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Tisztelt Holgyeim és Uraim, kedves vendégek!

Tisztelettel koészontdm Onoket a Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem Katasztréfavédelmi
Intézet 2013. évi intézeti iparbiztonsagi konferenciajan.

A konferencia idén els6 alkalommal keril megrendezésre férumot biztositva az
iparbiztonsagi hatdsagok, az érintett gazdalkodd szervezetek, tudomanyos és tanacsadoi
testlletek, iparbiztonsagi szakérték, és nem utols6 sorban az intézetlink oktatdi,
doktoranduszai és hallgatoéi szamara.

Az Egyetemink blszke arra, hogy a fenntarté szervezetek szakmai vezetésével
kolcsonosen jé kapcsolatot tart fenn, az oktatdsi, tudomanyszervezési feladatai, illetve a
BM OKF egyes konkrét szakmai és szakért6i feladatai végrehajtdsdval segiti annak
tevékenységét.

Egyetemiink oktatdsi rendszere csakigy, mint a katasztréfavédelem szervezete,
intézmény és feladatrendszere, jelent0s valtozasokon ment keresztil. E valtozdsnak
eredményeként alapszakon 6sszel indulhat meg els6 izben iparbiztonsagi szakiranyon is
képzés.

E képzés, hasonléan az egységes iparbiztonsdgi hatdésaghoz, eurdpai szinten is
egyedilallé mdédon kerilt megalapitasra.

Az (j képzést az egyetemen karkozi 6nallo intézetként m(ikod6 Katasztrofavédelmi
Intézet fogja végezni nappali és levelez6 képzési rendben. A harom szakiranynak
megfelel6en az intézet szervezetében harom szaktanszék és oktatasszervezési osztaly
mukaodik.

A katasztréfavédelmi szakon folyd képzés célja, hogy

e a végzett hallgatdk alkalmasak legyenek az altalanos katasztréofavédelmi igazgatas
részterlletein (katasztréfa-megel6zés, katasztrofa-elharitas szervezése,
helyreallitas, polgari védelmi felkészitése feladatok ellatasa),

o illetbleg a tlzmegeldzési, tlizoltdsi-mliszaki mentési, tlzvizsgalati, az ezzel
kapcsolatos felkészités és az elsOdleges katasztréfa-elharitdsi tevékenységek,
tovabba

e az iparbiztonsdggal kapcsolatos altaldnos megel6zési és hatdsagi feladatok
végzésére,

Jelentds varakozassal tekintlink a képzés meginditasa elé, és ugy érezziik, hogy az ehhez
szlkséges személyi és technikai feltételek mar jorészt rendelkezésre allnak.

Iparbiztonsagi oktatdink jelent6s szakmai multtal és tudomanyos fokozattal
rendelkeznek.
Tisztelt Holgyeim és Uraim, kedves vendégek!

Ezennel megnyitom az intézeti iparbiztonsagi konferencidt és eredményes munkat
kivanok!

K6szonom megtisztel6 figyelmiiket!
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Iparbiztonsdgi hatosagi tevékenység
tapasztalatai, veszélyes lizemek ellendrzése
Magyarorszagon

_Nemzetkozi Iparbiztonsdgi Tudomdnyos Konferencia
2013. dprilis 10.

Kossa Gydérgy tii. dandartabornok
orszdgos iparbiztonsdgi fofeliigyelo
Dr. Vass Gyula tii. ezredes
fbosztdlyvezetd

Iparbiztonsagi szervezet felépitése

BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Féfelligyel6ség
Kézponti - iparbiztonsagi féfellgyeld €s helyettese
szerv - veszélyes Uzemek fGosztaly
- veszélyes szallitmanyok féosztaly
- kritikus infrastruktura koordinacios féosztaly

Foévarosi és Megyei Katasztréfavédelmilgazgatésagok
Teriileti szerv - iparbiztonsagi féfelugyeldk
- -r&?&caségi osztaly

Katasztréfavédelmi Kirendeltségek
- iparbiztonsagi felugyelék
- hatésagi osztaly




Iparbiztonsdgi szakteriilet hatosdgi feladata és
tevékenysége

+ 1) Veszélyes Uzemek hatésagi jogositvanyai (engedelyezés, felugyelet,
ellenérzeés).

Ellendrzétt veszélyes tevékenységek

Veszélyes anyagokkal 235db
foglalkozo lizemek also és felso kiiszobértéki

556 kiiszobérték alatti iizem, melybdl terv
Kiiszobérték alatti izemek készitési kotelezettség varhatéan 493
tiizemnél jelentkezik

Veszélyes anyagok gyartasat,
tarolasat, felhasznalasat végzo6 7200 db gazdalkodo szervezet
gazdalkodo szervezetek

Nuklearis és radiolégiai iizemek

6 nuklearis létesitmény és 39 izotoplabor célzott

feli




BELGGYMINISZTERIUM

| DELM]

2013. marcius 1. — A Iétfontossagu
rendszerek és létesitmények

azonositasarol, kijelolésérol és védelmérol
f 52016 2012. évi CLXVI. térvény

S a1 5%
" 397 1000% |

A veszélyes aruk szallitasanak ellendrzése
T .

ADR ellendrzések

» 29535 ellendrzott kozuti jarmi, ebbdl 3833 ADR-es,
szabalytalan 297 jarmii (7,7 %)

» 612 telephelyi ellendrzés, 117 esetben hianyossag (19%)
« Intézkedések: 390; Kiszabott birsag 104,98 mFt.

RID ellenérzések Moy “": 'l ~
110095 ellendrzots rmdi, ebbdl 5716 RID-es, s " B
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A lakossag tajekoztatasa

Hatosagi engedélyezési és felligyeleti ellendrzési
rendszer miikodtetése

— aveszélyes ipari lizem azonositasa és a veszélyes tevékenység végzése,
- aveszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének
azonositasa és kockazatuk elemzése,
‘ agokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zeset,

12




Magyarorszag veszélyes ipari iizemei
Kiiszobérték alatti: 537 db

Jelmagyarizat

= Kiiszobérték alatti azem

w  Also kuszoberteki tizem

yww\' W Felso kiszobértekii izem
(@; [ vene

’ To 9
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BELiGYMINISZTERIUM

A hatdsaqi ellenorzések tipusai

- Hatosagi helyszini szemle lizemazonositas céljabol

- Hatosagi helyszini szemle a biztonsagi dokumentaciok
valosagtartalmanak vizsgalata céljabol
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Hatésagi helyszini szemlék a veszélyes tevékenység engedélyezési

eljarasaban
- Helyszini szemle lizemazonositas céljabol:
- benyujtott izemazonositasi adatlapok valdsagtartalmanak vizsgalata
- veszélyes anyagok mennyiségének, minéségének felmérése
- az Uizem kornyezetének vizsgalata

-Helyszini szemle a benyujtott biztonsagi dokumentacio valésag tartalmanak ellendrzése
céljabol: '

= blztonsagl jelentes
- nsagi e

Idészakos hatosagi ellenérzések

A katasztrofavédelmi igazgatosagok a veszélyes iizemekkel kapcsolatos
idoszakos hatosagi ellendrzési tevékenységet az alabbiakban meghatarozott
esetekben és idészakonként végzik:

- felso kiiszobértéki veszélyes anyagokkal foglalkozoé iizemek — évente,
- also kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemek — kétévente,
- kiiszobérték alatti iizemek — haromévente.




soran
A katasztrofavédelmi igazgatésag az adott évre elfogadott ellenérzési titemterv
alapjan kiértesiti a veszélyes anyagokkal foglalkozé Uzem Uzemeltetéjét a tervezett
ellenérzés idépontjarol.

Az idészakos hatosagi ellenérzések célja egyrészt a jogszabalyi
kovetelményeknek megfelel lizemeltetés ellenérzése, masrészt a
veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem Gizemeltetdinek ellendrzése az
alabbiak szerint:

‘meghoztak-e a sulyos balesetek megelézéséhez szikséges

Biztonsagi Iranyitasi Rendszer vizsgalatanak szempontjai

A sulyos balesetek megel6zésére vonatkozé iranyelvek és az iranyelvek
végrehajtasat szolgalo biztonsagi iranyitasi rendszer vizsgalata az
idészakos hatosagi ellendrzések keretében a kovetkezé szempontok
figyelembe vételével torténik:

- szervezet és személyzet;
- a sulyos balesetek meghatarozasa és értékelése;
- Uzemvezetés;

. ¢

2 K

GYULEKEZ0
HELY
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A gyakorlat elfogadhatonak mindsithetd, amennyiben:

-a gyakorlat résztvevdi el6zetes oktatasban részesiiltek,

-az lizemeltetd a bels6 védelmi tervben szerepld sulyos baleseti
eseménysorok egyikét gyakoroltatja,

A katasztrofavédelmi hatésagok:
-ipar-felligyeleti adatbazist miikodtet a veszélyes tizemek nyilvantartasa céljabol

-az ipar-feliigyeleti adatbazishoz hozzaférést biztosit a tarshatosagok részére

- koordinalja a tarshatosagok ellendrzéseit
Supervisori ellendrzések jellemzdi:

- értesités nélkiili ellenérzések
- kiterjednek az also, felsé kiisz

17



Iparbiztonsagi Féfeliigyel6sé
Veszélyes lizemek szakteriilettel egyiittmiikodo tarshatosagok, szervezetek

- Alkotmanyvédelmi Hivatal - Nemzeti Média és Hirk6zlési Hatésag
- Kornyezetvédelmi,

- Nemzeti Védelmi Szolgalat 4 s e
g Termeészetvedelmi es Vizugyi

- Nemzeti Biztonsagi Felugyelet Féfeliigyel6ség

- Orszagos Rendér-fokapitanysag - Magyar Energia Hivatal

2 Budapesti Rendér-fékapitanysag = Mezﬁglazdaségi Szakigazgatasi
ivata

- Terrorelharitasi Kézpont

- Orszagos Munkabiztonsagi és
Munkaiigyi Fofelligyeloség

- Orszagos Atomenergia Hivatal
Orszagos Mentdszolgalat

s S - Honvédelmi Minisztérium
: Nemzeti Ado es Vamhivatal Veszélyes Katonai Objektum
Magyar Kereskedelmi Feliigyeleti Hatosa

Uzemzavarok, sulyos balestek kivizsgalasa

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavarnak minosiil:

a Kat. 3. § 30. pontja alapjan a veszélyes anyagokkal foglalkozo
Uzemben, kuszobérték alatti izemben a rendeltetésszerli mikédés
soran vagy a technolégiai folyamatokban bekovetkezé olyan nem vart
esemény, amely azonnali beavatkozast igényel és az alabbi
kévetkezmények egyikével jar:

a) veszélyes anyaggal kapcsolatos tliz,

18




Bm.nemmszmmuu

Uzemzavarok, sulyos balestek kivizsgalasa

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetnek mindsiil:

a Kat. 3. § 29. pontja szerint az olyan mértéki veszélyes anyag kibocsatasaval,
tlizzel vagy robbanassal jaro, veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar,

amely a veszélyes anyagokkal foglalkozo tUzem, kuszdbértek alatti tzem mikodése
soran befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe, és amely az Gzemen belul vagy
azon kivul kdzvetlenul vagy lassan hatéan sulyosan veszélyezteti vagy karositja az
emberi egészséget, illetve a kdérnyezetet.

Uzemzavarok, sulyos balesetek kivizsgalasa
A vizsgalat soran az alabbiakra kell figyelmet forditani:

a) az esemeny bekdvetkezésének okainak és korulményeinek megallapitasahoz
szukséges muiszaki, technolégiai dokumentumok, a biztonsagi iranyitasi rendszer
relevans okmanyainak beszerzese,

b) a baleset helyszinének, a baleseti hatasokkal érintett terlletnek minden esetben
hang- és képfelvételen valo régzitése a baleset kOruIményemek feldentese
érdekeében, :




Tapasztalatok

a) A Seveso-ll. iranyelv hatalya ala tartozé Uzemeltet6i kér tovabbra is jol egyuttmikédik a
hatésaggal, mig a kiiszébérték alatti lzemek esetében folyamatos fejlédés tapasztalhato a
hatésaggal valé egyuttmikodés és az Uzemi biztonsagkultira megfelel6 kialakitasa
tekintetében.

b) A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés terlletén orszagos és
terlileti szinten a tarshatésagokkal hatékony egyuttmiikédés alakult ki az iparbiztonsagi
supervisori hatésagi feladatok ellatasa érdekében.

2012. évben a veszélyes lizemek iparfeliigyeleti
tevékenysége soran végrehajtott ellenérzések és
intézkedések

-138 esetben Seveso-s Uizem ellendrzése

-148 lizemi belso védelmi gyakorlat ellendrzése
(5 esetben kotelezés BVT gyakorlat ismételt
végrehajtasara)

-106 db supervisori iparbiztonsagi ellendrzés

20



2012. évben az iizemzavarokkal, sulyos balesetekkel kapcsolatos
hatésagi tevékenység
44 esetben tortént karesemény veszélyes lizemben

2 esetben sulyos baleset
33 esetben lizemzavar




Veszélyes iizemek ellendrzése
Magyarorszagon

Controlling of Industrial Establishments
in Hungary

Dr. VASS Gyula tl. ezredes PhD
féosztalyvezeto, fotanacsos
BM OKF Veszélyes Uzemek Féosztaly

colonel of fire services, chief counsellor
head of department

Department of Dangerous Establishments
NDGDM
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Colonel (Fire Department) Gyula VASS, PhD

Head of Department, Department for Dangerous Establishments
National Directorate General for Disaster Management, Ministry of Interior
gyula.vass@katved.gov.hu

Control of Dangerous Establishments in Hungary

1. Introduction (Abstract)

The regulation of Hungarian provisions in relation to the disaster management
supervision of dangerous establishments and the emergency response to major accidents
involving dangerous substances has been complemented by the requirements and
procedures applicable to the operators of below tier dangerous establishments starting
the 1st of January 2012 in addition to the upper and lower tier establishments utilizing
dangerous substances falling under the jurisdiction of the Seveso II Directive. [1]

The objective of the present article is to demonstrate the authoritative system of disaster
management authorities created in accordance with the new set of regulations which
have been drafted to guarantee the safe operation of dangerous establishments with the
application of official instruments.

2. Experiences on official control of dangerous establishments

The new legal regulations impose requirements in addition to current regulations on
those operators as well whose industrial sites are used for the simultaneous storage of
dangerous materials which exceed one fourth of the lower tier limits but do not reach the
lower tier limits set forth by the applicable legal provisions. Moreover it also concerns the
operators of so called “high supervision priority establishments”. These dangerous
establishment operators include those commercial sites where chlorine or ammonia are
present in the quantity of at least 1000 KGs, those that deal with the neutralization of
dangerous wastes by combustion, furthermore the establishments that involve the
transportation of dangerous substances and dangerous waste materials by pipelines
located outside of their industrial sites.

From amongst the group of operators newly introduced to official supervision by the
authority those spa and bath establishments and waterworks sites that utilize chlorine
may be highlighted as a result of their increased hazard threat, aside with the food
processing industries commercial organizations using large amounts of ammonia gas. In
the case of this new group of operators the significant developments achieved in
operations safety culture as a result of disaster management official supervision has
created a sufficient basis for the protection of residents living in the direct surroundings
of the establishments.

The number of lower and upper tier establishments utilizing dangerous substances falling
under the previous regulation scheme as a result of the implementation of the new
regulations has increased by 37 % from 169 to a total of 231 (including 138 lower tier
and 93 upper tier establishments). An additional 537 below tier establishments have
been placed under the new regulation scheme, as a consequence of which presently 758
dangerous establishments in Hungary fall within the scope of the disaster management
law provisions and the government decree dedicated to its implementation.
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Figure 1 demonstrates the geographical location of establishments dealing with
dangerous substances in Hungary on the basis of the National Directorate General for
Disaster Management, Ministry of Interior authoritative database information, Figure 2
shows the quantities of establishments utilizing dangerous substances per regional level
directorates, and Figure 3 indicates the distribution for each industrial sector.

The Disaster Management Directorates as first degree authorities can pose a requirement
on any commercial organization for providing information to ascertain whether the
specific establishment falls within the scope of the disaster management law, and the
authorities may conduct an on-site supervisory inspection. Disaster Management
Directorates have been devoting great attention to the inspection of commercial
organizations not showing an acceptable behavior in implementing the legal provisions as
required, for which the Directorates may employ the available and legally instituted
instruments of on-site official inspections, intermittent inspections, inspections regarding
internal safety plan exercises, supervisory inspections, and official inspections
subsequent to dangerous events.

Figure 1: The geographical location of establishments dealing with dangerous
substances in Hungary (source: National Directorate General for Disaster Management,
Ministry of Interior)
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Figure 2: The quantities of establishments utilizing dangerous substances per regional
directorates (source: National Directorate General for Disaster Management, Ministry of
Interior)
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Figure 3: Indication of the distribution of establishments dealing with dangerous
substances for each industrial sector (source: National Directorate General for Disaster
Management, Ministry of Interior)
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The authorities have initiated more than 1400 identification procedures for
establishments in accordance with the new regulations mandates in the year 2012.
Throughout these procedures the disaster management authorities have conducted an
on-site inspection in all cases, and if it has been ascertained that the operator did not
provide an adequate amount of information to the authorities with regards to the applied
dangerous substances and processes, the operator was sent a notification of discrepancy,
whereby the operator has been obliged under an additional requirement to supply
sufficient information.
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The disaster management authority makes a decision on granting the disaster
management license on the basis of the demonstrated facts in the safety documentation
and in the so called “"major incident management plan”, or if the situation so requires a
decision is made on the limitation or suspension of the dangerous activities.

In the course of the licensing procedure the authority conducts inspections on the site of
each of the establishments and examines the accuracy of information describer in the
safety documentations, such as the safety reports, the safety analyses or the major
incident management plans.

The safety documentation must include the analyses of the establishments’ dangerous
effects, the prevention and response measures, as well as the deployment and
implementation orders and conditions of actions taken towards the mitigation of the
adverse effects of major accidents involving dangerous substances. Based on the
identification and in-depth analysis of major accident hazards regarding dangerous
substances within the documentation the operator determines the possibilities and
adverse impacts of the release of dangerous substances into the environment. Along with
this the dispersion of the dangerous substances or their physical effects and the damage
impact indicators on persons, material assets and the environment are defined as well.
Operators are also required to demonstrate the establishments’ management and safety
equipment systems dedicated to the prevention and management of major accidents
involving dangerous substances and their effects which will ensure a high level of
protection for health and the environment. [2]

The group of operators falling under the scope of the Seveso II Directive henceforward is
proved to be cooperating well with the authorities and has prepared their safety
documentations with adequate content. In the cases of the below tier dangerous
establishments the professionalism standards of major accident management plans are
not always satisfactory, nevertheless a continuous development has been achieved in the
aspects of cooperating with the authorities and in creating the proper safety culture for
the establishments as well.

The Disaster Management Directorates — in pre-determined time intervals (once a year in
the case of upper-tier establishments, once every two years for lower tier establishments
and once in every three years for below tier establishments) - control by on-site
inspections whether the operation of dangerous activities falls within the specified
framework of the disaster management regulations. With respect to high risk installations
the authorities may perform more frequent inspections, and an out-of-schedule
immediate priority inspection is performed for operational disruptions or after an
incidents. On the basis of experience gathered in the course of the inspections the
regional disaster management authority may require that the operator be under
obligation to revise the safety documentation, furthermore if the operator is in a more
serious breach of safety regulations even a penalty may be instituted or the operator’s
activities may be put under the threshold quantity level.

In the year 2012 regional authorities have detected maintenance systems problems and
issues with the organized training for internal emergency plans on several occasions.
Increased number of official inspections and authority revisions of the establishment’
safety management systems have significantly contributed to the minimization of hazard
threats in respect of these establishments. Simultaneously with the periodic inspections
performed in dangerous establishments usually fire prevention and dangerous goods
transport control actions are also performed.

Moreover, the Disaster Management Directorates had experienced a new task, namely
the on-site evaluation of the internal emergency plan exercise performed in lower and
upper tier dangerous establishments.
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It has happened even during the course of the previous year that the authority had to
disrupt the exercise and require that the operator shall be under obligation to organize a
new exercise due to inadequate preparedness as well as for example the lack of use of
individual protective equipment. The authority has dedicated special attention to the fact
that the performance and repetition of the internal emergency plan exercise be within the
framework of the regulations. In case of an event the personnel detecting and/or
responding, or even those responsible for the management of the on-site non-
establishment personnel must solely carry out actions that have been specified in the
safety documentation and that are suitable for ensuring effective response. The
authority makes notice of useful experiences gathered on the occasion of emergency plan
exercises and disseminates them amongst the operators of other establishments
operating similar activities as well. [2]

The performance of major industrial safety’ (supervisory) authority tasks have called for
a reconsidered scope of cooperation with associate authorities. As a result of the
implementation of these tasks - during the course of the past year - over 100 industrial
safety inspections have been conducted jointly with the associate authorities which aided
in a broad spectrum control of the establishments concerned. Upon such inspection visits
the competent in their sphere of scope associate authorities conduct a joint and all
encompassing, efficient examination lead by disaster management authorities. In the
course of the past year the disaster management authorities have acted on 69 occasions
within the framework of supervisory inspections, out of which the proceeding cooperating
authorities have issued an authority notification on 56 occasions, in 2 instances the
operations of the dangerous establishment have been fully suspended, and in 7 cases
operations partially limited.

The disaster management authority has created and operates an Industrial Supervision
Database for the purpose of preventing major accidents involving dangerous substances
in connection with making the dangerous activities disaster-, fire- and civil protection
supervisory operations more efficient. The associate authorities have been granted
access to this industrial supervision database.

The appearance of legal provisions for disaster management penalties has further
strengthened the role of disaster management authority control. Disaster management
authorities have instituted a total of over 35 million HUF in penalties on 18 occasions for
reasons such as breaching any of the following: the obligation to identify a dangerous
establishment, the requirement to notify emergency incidents as they occur in dangerous
establishments, the non-compliance with technical, process safety improvements as
required by the decision of the disaster management authority, or the operating of
dangerous activities without a valid license.

It is a requirement for the operators also that a major accident or emergency incident
involving dangerous substances shall be reported by written declaration within 24 hours
of the occurrence or its acknowledged appearance to the disaster management authority.
The authority may issue a disaster management penalty for the operator in the case of
the omission of reporting or for reporting the major accident or emergency incident not
in the manner specified by the obligatory regulations. Subsequent to already occurred
major accidents and in the case of repeating events the competent disaster management
authority may - apart from issuing a penalty - even limit the operation of dangerous
activity or may suspend the dangerous activity as well altogether. On a few occasions in
the former period (33 emergency incidents and 2 major accidents in year 2012) non-
expected events have occurred at a few dangerous establishments whereupon the
disaster management authorities have investigated the incidents in depth and learned
the lessons from the consequences and moreover have taken measures for the
prevention of similar emergency incidents.
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A vast majority of these events occurred due to the failure of an element of the
establishments safety management systems such as the disregarding of required process
maintenance intervals or discrepancies in the quality and quantity of training conducted.

[3]
3. Conclusion

It can overall in summary be concluded that the authority supervision of dangerous
establishments and thereby the correlating conditions of operational safety aspects have
all benefited from the extension of the legal provisions powers concerning the areas of
dangerous establishments as a result of which the number of lower and upper tier
establishments dealing with dangerous substances falling under the scope of the Seveso
IT Directive has increased to 231 up till now. Moreover, the authority controls of disaster
management have been increased by 537 below tier establishments, now covering 17
dangerous activity types.

The evaluation and regular inspection of documentation demonstrating the safe
operability of dangerous establishments leads to the safer operation of dangerous
establishments in Hungary through the strengthening of the supervisory system of
disaster management authorities.

As of current, in the case of the 758 dangerous establishments in Hungary under the
supervision of disaster management authorities the high level protection of human lives
and health of residents and of the environment can be guaranteed by continued
implementation of the conditions of operational safety.
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Veszélyes iizemek ellen6rzése Magyarorszagon

1. Bevezeto (abstract)

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel és a veszélyes
lUzemek katasztréfavédelmi hatdésagi feligyeletével 0sszefliggd hazai jogszabalyok
szabalyozasa 2012. januar 1-t6l a Seveso II. Iranyelv hatdlya ala tartozé also és felsd
kiszobértékl veszélyes anyagokkal foglalkozé Uzemeken tulmenéen kiegészilt a
kiszobérték alatti Uzemek lGzemeltetbire vonatkozd eljarasokkal és kotelezettségekkel.

(1]

Jelen cikk célja bemutatni a katasztrofavédelmi hatdésagok Uj szabalyozasnak
megfeleléen kialakitott hatdésagi rendszerét, amelynek célja a veszélyes (zem
biztonsagos lGzemeltetésének hatdsagi eszkozokkel torténé garantalasa.

2. A veszélyes iizemek ellen6rzésének hatosagi tapasztalatai

Az Uj jogi szabalyozds a meglévék mellett kotelezettségeket ré6 azon lGzemeltetbkre is,
amelyek telephelyein egyidejlileg a rendeletben meghatarozott alsé kliszobérték
negyedét meghaladd, de az alsé kliszobértéket el nem ér6 mennyiségl veszélyes anyag
taldlhatéd, valamint a kiemelten kezelendd Iétesitmények (zemeltetdire. Ezen
létesitmények kozé soroljuk azokat a telephelyeket, amelyek terliletén klor vagy
ammonia legaldbb 1000 kg mennyiségben van jelen, veszélyes hulladékok égetéssel
torténé artalmatlanitasaval foglalkoznak, valamint a veszélyes anyagok, veszélyes
hulladékok Gzemen kivili csOvezetéken torténd szallitdsdnak létesitményeit.

Az Ujonnan hatdsagi felligyelet ald vont Gzemeltetéi korbdl a fokozott veszélyeztetd
hatasuk miatt kiemelhet6ek a klért felhasznalé vizm( és firdé vallalkozasok, valamint a
nagy mennyiségld ammonia gazt felhasznald élelmiszeripari gazdalkodd szervezetek.
Ezen Uj UzemeltetSi kor esetében az Ulizemi biztonsagkultirdban a katasztréfavédelmi
hatdosagi fellgyelet hatdsara végbement jelentds fejlédés megfelelé alapjat képezi az
Uzem kornyezetében él6 lakossag védelmének.

A korabbi szabalyozas ala tartozé 169 alsé és felsd kiiszobértékl veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 lzem szama az (j szabalyozas hatalyba lépésének kovetkeztében 37 %-kal
nétt (138 db alsd, valamint 93 db fels6 kiszobértékl Uzem, 6sszesen 231). Az Uj
szabalyozas hatdlya ald tovabbi 537 klszObérték alatti lGzem kerllt, melynek
eredményeképpen jelenleg Magyarorszagon immar 758 db veszélyes lizem tartozik a
katasztréfavédelmi térvény és a végrehajtasardl sz6l6 kormanyrendelet hatalya ala.

Az 1. sz. abra. a BM OKF hatdsagi nyilvantartdsanak adatai alapjan bemutatja a
Magyarorszagi veszélyes anyagokkal foglalkozé lGzemek tertleti elhelyezkedését, a 2. sz.
abra az Uzemek terlleti igazgatdésagonkénti mennyiségét, a 3. abra pedig az
iparagankénti eloszlasat szemlélteti.

A katasztrofavédelmi igazgatdsagok, mint elso6fokl hatdésagok annak megallapitasara,
hogy egyes Ulzem a katasztrofavédelmi torvény hatdlya alad tartozik-e, barmely
gazdalkodd szervezetet adatszolgdltatasra kotelezhetnek és annak telephelyén hatdsagi
ellendrzést tarthatnak.
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A katasztrofavédelmi igazgatdésagok nagy figyelmet forditanak a nem jogszabalykévetd
magatartast tanusitdé gazdalkodd szervezetek vizsgalatara, melyhez a jogszabalyok altal
biztositott hatdsagi helyszini szemlék, illetve az id6szakos, a bels6é védelmi gyakorlati, a
supervisori és a kareseményeket koveté hatdsagi ellenOrzések jogintézményei allnak
rendelkezésre.

1. sz. dabra: Magyarorszagi veszélyes anyagokkal foglalkozéd Uzemek terileti
elhelyezkedése (forras: BM OKF)
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2. sz. abra: Veszélyes anyagokkal foglalkozéd (izemek terlleti igazgatdésagonkénti
mennyisége (forrds: BM OK)
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3. sz. abra: A veszélyes anyagokkal foglalkozé tGzemek iparagankénti eloszlasa (forras:
BM OKF)
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A veszélyes tizemek eloszlasa tevékenységi kor szerint

2012. évben az Uj jogszabalyi elGirdsoknak megfeleléen a hatdésagok tébb mint 1400
lzemazonositasi eljarast inditottak meg. Az eljardasok soran a katasztréfavédelmi
igazgatdsagok minden esetben helyszini szemlét tartottak, és amennyiben az lzemeltetd
az alkalmazott veszélyes anyagokkal és technoldgidkkal kapcsolatban nem ko6zolt kellé
mennyiség( informaciot a hatdsaggal, ugy az Uzemeltetd hianypotlasi felhivast kapott,
kiegészitd adatszolgaltatast irtak el6 a szamara.

A katasztréfavédelmi hatdsag a biztonsagi dokumentacioban, illetve a sulyos karesemény
elharitdsi tervben bemutatottak alapjan doént a katasztréfavédelmi engedély
megadasaradl, illetve adott esetben az lUzem veszélyes tevékenységének korlatozasardl,
felflggesztéséral.

Az engedélyezési eljards soran a hatésag minden esetben helyszini szemle keretében
vizsgalja a benyujtott biztonsagi dokumentacidk, igy a biztonsagi jelentés, biztonsagi
elemzés és sllyos karesemény elharitasi tervek valdsagtartalmat.

A biztonsagi dokumentacionak tartalmaznia kell az lUzem veszélyezteté hatasainak
elemzését, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zését,
elharitasat és a hatasok csokkentését szolgald intézkedések végrehajtasanak rendjét,
feltételeit. A dokumentacioban a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyének azonositdasa és részletes elemzése alapjan az Uzemelteté meghatarozza a
veszélyes anyagok kornyezetbe keriilésének lehetéségeit, modjat és karositd hatdsait, a
veszélyes anyagok vagy a fizikai hatdsok terjedését, a személyek, valamint az anyagi
javak és a kornyezet veszélyeztetettségének mutatoit. Bemutatja a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos suUlyos baleset megelGzésével és hatasai elleni védekezéssel kapcsolatban
kialakitott Uzemi szervezeti és eszkozrendszert, amely biztositja az egészség és a
kérnyezet magas foku védelmét. [2]
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A Seveso-II. iranyelv hatalya ala tartoz6 Gzemeltet6i kor tovabbra is jol egytttmikodik a
hatésaggal és megfelel6 tartalmu biztonsagi dokumentacidkat készit. A kiiszobérték alatti
lzemek esetében a sulyos kdresemény elharitasi tervek szakmai szinvonala nem minden
esetben kielégitd6, azonban folyamatos fejlédés tapasztalhaté a hatdsaggal vald
egyuttm(ikodés és az Uzemi biztonsagkultira megfelel6 kialakitasa tekintetében
egyarant.

A katasztréfavédelmi igazgatosagok a veszélyes tevékenység jogszabalyban
meghatarozott keretek kozotti végzését meghatarozott idokdozonként (felsé kiszobértéki
Uzemeknél évente, alsd kiszobértékld UGzemeknél kétévente, kiszobérték alatti
GUzemeknél haromévente) a helyszinen ellenérzik. A veszélyesebb (izemeknél slr(ibben,
illetve bekodvetkezett lizemzavar esetén, soron kivil is tart a hatdsag ellen6rzést. Az
ellenGrzésen tapasztaltak alapjan a terileti szerv kotelezheti az (izemeltetét a biztonsagi
dokumentacidja felllvizsgalatara, sulyosabb szabdlytalansdg megallapitdsa esetén akar
birsagot is kiszabhat, vagy a veszélyes tevékenységet is korlatozhatja.

2012. évben a terileti szervek tobb esetben tartak fel problémakat a karbantartasok
rendszerében és a bels6 védelmi terv oktatdsok tekintetében. A nagy szdmban
végrehajtott hatosagi ellenérzések eredményeként az (zemi biztonsagi iranyitasi
rendszerek fellilvizsgalata jelentésen hozzajarult az Gzemek altal okozott veszélyeztetés
csOkkentéséhez. A veszélyes (izemekben lefolytatott id6szakos ellenGrzésekkel
egyidejlleg altalaban tlzvédelmi és veszélyes aru szallitasi ellenérzések is végrehajtasra
kertlnek.

A katasztrofavédelmi igazgatdésagokon Uj feladataként jelent meg tovabba az alsé és a
fels6 kiszobértékl veszélyes anyagokkal foglalkozé Gizemben lefolytatott bels6 védelmi
terv gyakorlat helyszini értékelése. Mar az elmult egy év alatt is el6fordult, hogy a
gyakorlatot a hatdsagnak félbe kellett szakitania és egyben Uj gyakorlat lefolytatasara
kellett az Uzemeltetét koteleznie, a gyakorlaton tapasztalhaté nem megfelel6
felkészUlltség, illetve az egyéni védbeszktz hasznalatanak hianya miatt. A belsd védelmi
gyakorlat jogszabalyi keretek szerinti lefolytatdsara, illetve annak megismétlésére
kulonos figyelmet fordit a hatdsag, mivel egy esemény bekodvetkezésekor az észlelonek,
a beavatkozonak, vagy akar a telephelyen tartézkodo idegen személyek iranyitasaért
felelésoknek kizarélag a biztonsagi dokumentacidoban meghatarozott, hatékony
beavatkozast biztositd cselekvési sort szabad végrehajtani. A gyakorlatokon megallapitott
hasznos tapasztalatokra a hatésdg mas hasonld tevékenységet végz6 (zemek
Uzemeltet6inek is felhivija a figyelmét. [2]

Az iparbiztonsagi (supervisori) hatésag fébb feladat- és hataskérének ellatdsahoz
szlkségessé valt a tarshatosagokkal torténd egyittmikoddés Gjszerl kialakitdsa, melynek
eredményeként az elmult év sordan tobb mint 100 supervisori, tarshatésagokkal
egylttesen végrehajtott, iparbiztonsagi ellen6rzés lefolytatdsara kerilt sor, ezzel is
el6segitve az Uzemek atfogd ellenbrzését. Az ilyen ellendrzéseken a katasztrofavédelem
irdnyitasaval az érintett tarshatdésagok egylttes, hatékony és mindenre kiterjedo
vizsgalatot folytatnak le. Az elmult évben a hatdésagok a supervisori ellendrzések
keretében 69 intézkedést tettek, amelybdl az eljard hatdésag 56 esetben figyelemfelhivast
adott ki, 2 esetben az Uzem veszélyes tevékenységét teljes egészében, 7 esetben
részleges mértékben korlatozta.

A katasztréfavédelmi hatdésag a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
megelbzése céljabol a veszélyes tevékenységek katasztrofa-, tliz- és polgari védelmi
felligyeletének hatékonnya tétele érdekében ipar-felligyeleti adatbazist hozott létre és
m(ikodtet, melyhez a tarshatdésagok részére hozzaférést biztosit.
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A katasztrofavédelmi birsag jogintézményének megjelenése tovabb erdsitette a hatdsagi
kontroll szerepét. A katasztréfavédelmi hatésagok az elmult évben 18 esetben tobb mint
35 millié Ft 6sszegl birsagot szabtak ki, tobbek kozott az izemazonositasi kotelezettség,
a veszélyes Uzemben bekovetkezett Uizemzavar bejelentésének, valamint a
katasztréfavédelmi hatésag dontésében eldirt mdszaki, technoldgiai beruhazas
megvaldsitdsdnak elmulasztasa és engedély nélkil végzett veszélyes tevékenység
folytatdasa miatt.

Uzemeltet8i kotelezettség tovabbd, hogy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetrdl, lUzemzavarrdl, annak bekovetkezését vagy az arrdl valdé tudomasszerzést
kéveté 24 oran belll irasbeli adatszolgaltatast kell benyujtani a katasztréfavédelmi
hatésag részére. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetrdl, Gzemzavarrél
nem a rendeletben el6irt mdédon torténd bejelentése esetén, vagy a bejelentés
elmaradasakor a hatdsag katasztréfavédelmi birsdgot szabhat ki az lizemeltetd részére.
Sulyos baleseteket kovetbéen és megismétl6dé események esetén a birsag kiszabdasa
mellett, akar a veszélyes tevékenységet is korlatozhatja, illetve felfiiggesztheti a
tertletileg illetékes katasztréfavédelmi hatdésdag. Az elmult idészakban néhany esetben
(2012. évben 33 db lizemzavar és 2 db sulyos baleset) nem vart esemény kovetkezett be
egy-egy veszélyes Uzemnél, mely események alapos Kkivizsgalasaval a tanulsagok
levonasaval a hasonlé lzemzavarok megel6zésére intézkedtek a katasztréfavédelmi
hatdésagok. Az események dontd tobbsége az (zemi biztonsagi iranyitasi rendszer
valamely elemének hibajara, igy példaul a karbantartdsok nem megfelelé gyakorisaggal
torténd elvégzésére, oktatasok minéségében, mennyiségében felmerilé hidnyossagaira
vezethet6 vissza. [3]

3. Befejezés

Osszességében megallapithatd, hogy a veszélyes lizemek hatdsagi feliigyeletét és ez altal
a biztonsdgos miikodés feltételeit érintéen jelent6s elGrelépést eredményezett a
veszélyes Uzemi szakterilettel kapcsolatos jogi szabalyozas hatalyanak kiterjesztése,
melynek eredményeképpen a Seveso II. Irdnyelv szabdlyozasa ala tartozé alsd és felsd
kiszobértékl veszélyes anyagokkal foglalkozé lizemek szama eddig 231-re nétt. Ezen
tulmenden a katasztrofavédelem hatdsagi kontrollja kibévilt 537 kliszobérték alatti
Uzemmel, igy az mar 17 féle veszélyes tevékenységre terjed ki.

A veszélyes lzemek biztonsdgos mikodését bemutatd dokumentacidk elbirdldsa és
idészakos ellendrzése a katasztrofavédelem hatdsag feliigyeleti rendszerének erésodésén
keresztil, a hazai veszélyes Gizemek biztonsagosabb mikédéséhez vezet.

Jelenleg Magyarorszagon a katasztrofavédelmi igazgatosagok altal ellenérzétt 758 db
veszélyes (zem esetében garantdlhaté a biztonsagos Uzemeltetés feltételeinek
folyamatos érvényesitésén keresztlil a lakossag életének és testi épségének, illetve a
kérnyezetnek a magas szint(i védelme.
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Dr. Ivan Vince
(Pota Gyorgy,)

VESZELYES UZEMEK BIZTONSAGA

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIKft)

Pre-history

Robens Report, leading to

Legislation

— Health and Safety at Work Act 1974

— Health and Safety Executive (HSE)
Flixborough explosion 1974

— Advisory Committee on Major Hazards

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIK{t.)




Pre-history

Safety Case approach already mature
Risk tolerability concept developed
Goal setting regime familiar

Risk assessment techniques pioneered

Earliest hazard symposia

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIKI{t.)

Seveso | (82/501/EEC)

Very substantial UK input

UK implementation CIMAH* Regs 1984

From CIMAH to COMAH** should have been relatively easy
* CIMAH = Control of Industrial Major Accident Hazards

** COMAH = Control of Major Accident Hazards = Seveso
IT in UK

Memorial stone in Flixborough churchyard commemorating
the 28 men killed in the expolosion at the Nypro works on 1st

June 1974,

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIK{t.)




Seveso Il (COMAH)

Failure rate of Safety Reports...

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIKft)

Seveso |l surprise

Seveso I was largely descriptive
— mainly WHAT

— + a certain amount of HOW
Seveso Il stresses demonstration
— WHAT

- HOW

— and WHY

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIK{t.)




EARLY DAYS DEFICIENCIES

» a failure to demonstrate that a systematic approach had
been used to evaluate major accident hazards;

» a failure to demonstrate a linkage between the major
accident hazards and the measures for prevention and
control;

» the risk assessment process was often not sufficiently robust
or proportionate to the risks; and

* a failure to demonstrate that the results from the assessment
had been used as the basis for selecting, prioritising and
scheduling further risk reduction measures to reduce the
risks to the ALARP level.

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIKI{t.)

Proportionality

The level of demonstration needs to be
proportionate to the risks.

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIK{t.)




Risk assessment

Clear objectives: the ,,4 whats”

The risk (death, dangerous dose, business
failing, etc.)

The risk (explosion, toxic release,
friving, etc.)

The risk (employees, members ot the
public), to the environment, to the business)

The risk (the decision at the end of
process,

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIKI{t.)

CA* comments

Risk assessment not systematic
WHAT without WHY: missing links
Information incomplete or too general
Human Factors neglected

Occasional basic misconceptions,
eg “in ALARP zone” = “ALARP”

*CA = Competent Authority = HSE + EA

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIK{t.)




UK Joint Competent Authority organisation Environment

Government Minister W Agency
Department of Work and Pensions

Department for Environment,

Health & Safety Food and Rural Affairs.

Commission
HSE Board EA Board
of Directors of Directors
t t

Joint Coordination Group
HSE Deputy Chief Executive
Environment Agency — Director of Operations

SEPA - Director of Epvironmental Protection
1

Joint Steering Group

HSE Unit Head Chemical Industries Division
Environment Agency — Policy Manager
SEPA — Unit Manager

t

Operational Review Group
HSE, EA and SEPA officers group
providing links to field teams

Operator verdicts

Large, veteran top-tier sites: on the whole,
probably a worthwhile exercise, but...

Smaller sites or sites newly classified as
top-tier: disproportionate drain on

resources, to the detriment of other safety
programmes

323 Top Tier sites, 645 Lower Tier sites (England and Wales)

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIK{t.)




Operator complaints

Unreasonable requests for information
Some ambiguities in published guidance
Carelessness 1n inspectors’ comments
Disputed consequence modelling

Obscure risk criteria
— Societal Risk
— Environmental risk

Charging
Publicity

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIKI{t.)

Example: new LNG terminal

Good working relationship with CA
Rolling submission
HSE present at critical HAZID. ..
...but then had one final query...
after another...
and another...
Each generating substantial effort and delay

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIK{t.)




Example: new LNG terminal

HSE concern: catastrophic failure of full containment LNG
tank

HAZID team looked hard for mechanisms

Fault-tree analysis revealed only two:

— Multiple, virtually independent, gross human erros, or
— Cataclysmic external impact

Predicted annual frequency 108

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIKI{t.)

Example: new LNG terminal

Decision seemed inevitable:
— Strategic national requirement
— Exceptional safety record of the industry

— Remote from population

— If not here, where?

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIK{t.)




COMAH remodelling

To ensure that the regulation of major
hazards was optimised the CA decided. to
rewiew and revise their approach the
,,Remodelling COMAH programme” (2
year project)

One of the objectives: CA should be a
learning organisation in terms to operate a
major hazards regulatory regime

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIKI{t.)

OUTPUTS of CRM

Focus on inspection

Intelligence (Incident data, Inspection data,
Inspectors experience

Risk and performance ranking

2013.04.10 A.S K Consultants (AGEL-CBIK{t.)
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1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.

Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325
e-mail: imsys@imsys.hu

lparbiztonsagi jogszabalyok
hatalyosulasa

SzakértGi tapasztalatok

Dr. Varga Jdzsef - Barta Kinga - Szabo Anett
IMSYS Kft.

2013. 4prilis 10.

Imsys kft.

1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.

Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325
e-mail: imsys@imsys.hu

Uj jogszabdlyok 2012. janudr 1-t4l:

e 2011. évi CXXVIII. Torvény a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol

e 219/2011. (X. 20.) Korm. Rendelet a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol
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Imsys kft.

1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.

Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325
e-mail: imsys@imsys.hu

Uj fogalmak

» Sulyos Karesemény Elharitasi Terv:
kiisz6bérték alatti izem lizemeltet8i okmanya, amely tartalmazza az lizem veszélyeztetd

hatasainak elemzését, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megel&zését,
elharitasat és hatasainak csokkentését szolgalo intézkedések végrehajtasanak rendjét, feltételeit.

* Kliszob éerték alatti lizem:

egy adott izemeltetd irdnyitdsa alatt all6 azonteriilet, ahol e térvény végrehajtdsara kiadott jogszabdly szerinti
also kiiszobérték negyedét meghalado, de az also kiiszobértéket el nem ér6 mennyiségben veszélyes anyag
van jelen, valaminta kiilén jogszabalyban meghatérozott, kiemelten kezelend |étesitmények.

* Kiemelten kezelendé létesitmények:

a) a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok Gzemen kiviili cs6vezetéken térténd széllitdsdnak |étesitményei,
beleértve a szallité vezetékeket, szivattyud-, kompresszor- és eloszto dllomdsokat; kivéve a lakossagi gzellatas
eloszté vezetékeit és azok létesitményeit, valamint a szénhidrogén-banyaszat gylijt§vezetékeit 400 mm
névleges atmérd alatt;

b) az 1. melléklet 2. tablazataban szerepléveszélyes tulajdonsagok valamelyikével rendelkezé veszélyes
hulladékok égetéssel torténd artalmatlanitassal foglalkozo létesitmények, amennyiben nem tartoznak a
veszélyes anyagokkalfoglalkozo tizemek kérébe;

c) azon tizemek, amelyek teriiletén klér vagy amménia legalabb 1000 kg mennyiségben van jelen, amennyiben
nem tartoznak a veszélyes anyagokkalfoglalkoz6 tizemek kérébe.

Imsys kft.

1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.
Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325

e-mail: imsys@imsys.hu

»yLeggyakoribb” veszélyes anyagok
* Ammonia (Husipar, élelmiszeripar, hlit6hazak)
e Klor (Vizmdvek, flird6k)
* Ammonium-nitrat (mdtragya tarolok, kereskedések)
* NOvényvéddszer készitmeények
* PB, propangaz (pl. Gzemanyag ellatas, fités, technoldgia)
* Biogdaz (szennyviztelep, biogdz lGizem, stb.)
* Kdéolajtermékek
* Tlizveszélyes olddszerek
 Stbh.
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Imsys kft.

1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.
Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325
e-mail: imsys@imsys.hu

Ral‘ !asz!roI !aveI 5 elmlI engeae! |yeze! Si e'ljal ral S
! folyamata

* Uzemazonositas (igazgatasi szolgaltatasi dij
megfizetése) - Katasztrofavédelmi engedélyezési
eljaras meginditasa

* Biztonsagi dokumentacio készitése, benyujtasa a
Hatosag részére (igazgatasi szolgdltatasi dij
megfizetése)

* Esetleges hianypotlasi kotelezettségek teljesitése

* Elfogadd hatarozat

* Dokumentacio oktatasa és gyakoroltatasa

* Felllvizsgalat

Imsys kft.

1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.
Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325
e-mail: imsys@imsys.hu

Uzemazonositas koriili problémak,
jellemzo hibak

* Jelenlévé maximalis mennyiség meghatarozasanak
nehézsége (pl. raktarkészlet nyilvantartas hianya)

* Novényvéddszer kereskedések

» Készitmények veszélyességi osztalyba sorolasa

* Biztonsagi adatlapok hibai

* Gazok mennyiségének meghatdrozasa (pl.
biogdz/metan s(r(iség?)

 Olomakkumulatorok (6lom-oxid tartalom)

* Natrium-hipoklorit esete
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r r

Biztonsagi dokumentacio készitése -
Lépések

Helyszini bejaras

Adatgylijtés és feldolgozas

Az Gizem és kornyezetének leirasa

Sulyos veszélyek meghatarozasa

Sulyos balesetek kovetkezményeinek értékelése
Egyéni és tarsadalmi kockazatok értékelése
Védekezés er6- és eszkozrendszerének leirasa
Védekezéssel kapcsolatos feladatok meghatarozasa
Iranyitasi rendszer bemutatasa

Imsys kft.

1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.

Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325
e-mail: imsys@imsys.hu

Biztonsagi dokumentacio készitése —
nehézségek az lizem részérol

Jelentds pénzligyi raforditds

Id6igényes megvaldsitas

Kis- és kozépvallalatok aranytalan terhelése (arbevétel —
raforditas)

Gyakoroltatas és az izem mUkodésének 6sszehangoldsa
Valtozasok nyomon kovetése — soron kiviili fellilvizsgalat
sziikségessége?

SzakértGi ismeretek hianya (sok gazddlkodd szervezet maga

altal készitett dokumentaciot nyujtott be) 2> A hatdsag
feltételekhez kototte a dokumentaciokészitést
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A BJ, BE vagy SKET elkészitésével megbizott

gazdalkodo szervezet koteles:
a) legalabb egy 6
* aa) fels6foku miszaki végzettséggel,

* ab) fels6foku katasztréfavédelmi, polgari védelmi vagy
tlizvédelmi szakmai képesitéssel és

* ac) aza) pont aa) és ab) alpont szerinti szakterileten legalabb
otéves szakmai gyakorlattal rendelkez6 szakembert
foglalkoztatni,

b) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset altal valo

veszélyeztetés, és a lehetséges sulyos baleset kovetkezményeinek

ertékeléséhez az altalanosan elismert nemzetkozi gyakorlatban
alkalmazott és a hatosag altal elfogadott szoftvert rendszeresiteni.

Forrds: 7. melléklet a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelethez

Imsys kft.

1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.

Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325
e-mail: imsys@imsys.hu

Biztonsagi dokumentacio készitése —
Elonyok az lizem szamara
« Uzem 3dltali veszélyeztetés megismerése (baleseti

lehetéségek, hatasovezetek, stb.)

e Védelmi intézkedések és veszélyeztetés aranya,
esetleges hidnyossagok feltardsa (pl. egyéni
védbeszkozok)

* Kidolgozott, oktatott és gyakoroltatott védelmi
intézkedések (veszélyhelyzetben szikséges
teendd6k ismerete)

10
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Biztonsagi dokumentacio készitese -

” ’ o 7 ’ Jelenleg a hatosag altal
prOblema k, hla nYOSSBgOk elfogadott szoftverek:
s 5 = ALOHA
* Eltéré modszerek és szoftverek — Breeze Incident Analyst (BIA)
.. rd 7 s . 7 14 CFAST
osszehasonlithatdsagi nehézségek e
e A magyar jogsza ba’ly| DNV Phast MICRO 6.5
i / 3 ’ DNV PhastRisk
kovetelményekhez igazitott Effects 8.1,9
felhasznalhato irodalmi hattér, FDS
7 7 R, . ’ , HGSYSTEM
hatdsag altal kiadott utmutatok 5C3
hidnya Relex 7.7
R . b RiskCurves
* Elfogadhatdsagi kritérium késébb RiskSpectrum Professional
jelent meg, mint az elsg SKET A
beadasi hataridék SUPERCHEMS 3.0
SURFER §

Forrds: http://www.katasztrofavedelem. hu/letoltes/seveso/szoftverek. pdf

Imsys kft.

1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.
Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325
e-mail: imsys@imsys.hu

elfogadhatosagi kriteriumok

Hatés | Kritérium (vagylagos) | Megjegyzés
Tlizhatas
2 N Héfluxus< 8 kW/m’ A legsulyosabb kévetkezményekkel jaro
Goztiiz esetében: eseménylancra a legkozelebbi lakotertileten és
Max. koncentracio < ARH/2 kozosségi létesitményben, illetve tomegtartozkodasi

épitményben a héfluxus értéke kisebb, mint 8
kW/m2, vagy géztiiz esetében a max. koncentracio
értéke kisebb, mint ARH/2, akkor elfogadhaté a
veszélyeztetés.

2. Elhaldlozas valdszinlisége < 1% Probit-analizis eredménye alapjan

A legsulyosabb kévetkezményekkel jaro
eseménylancra a legkozelebbi lakoterlileten és
kézosségi létesitményben, illetve témegtartdzkodasi
épitményben a probit alapu elhalalozas valdszinlisége
kisebb, mint 1%, akkor elfogadhaté a veszélyeztetés.

3. A BJ és BE egyéni és tarsadalmi 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
kockazatokra vonatkozo 7. sz. melléklet 1.5-1.6 pont
engedélyezési
kritériumok

Forrds: http://www.katasztrofavedelem. hu/letoltes/seveso/3_melleklet.pdf
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Mérgezés

1. Max. koncentracio < ERPG-3 A legsulyosabb kovetkezményekkel jaro
esemeénylancra a legkdzelebbi lakotertiileten és
kozosségi létesitményben, illetve tomegtartozkodasi
épitményben a koncentracio kisebb, mint ERPG-3,
akkor elfogadhato a veszélyeztetés.

Amennyiben az adott anyagra vagy készitményre nem
all rendelkezésre ERPG-3 érték, akkor mas, a
visszafordithatatlan egészségkarosodasra vonatkozo
hiteles, a hatosaggal egyeztetett adat felhasznalhato
2. Elhaldlozas valdszintisége < 1% Probit-analizis eredménye alapjan

A legsulyosabb kévetkezményekkel jaro
esemeénylancra a legkdzelebbi lakoterdleten és
kozosségi létesitményben, illetve tomegtartozkodasi
épitményben a probit alapu elhalalozas valoszintisége
kisebb, mint 1%, akkor elfogadhato a veszélyeztetés.
3. A BJ és BE egyéni és tarsadalmi 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet

kockazatokra vonatkozd 7. sz. melléklet 1.5-1.6 pont

engedélyezési
kritériumok

>

Forrds: http://www.katasztrofavedelem. hu/letoltes/seveso/3_melleklet. pdf

Imsys kft.

1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.
Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325 e
e-mail: imsys@imsys.hu k * -

elfogadhatosagi kriteriumok 3

Léglokési hullam

1 Tudlnyomas <10 kPa

2, A BJ és BE egyéni és tarsadalmi 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
kockazatokra vonatkozo 7.sz. melléklet 1.5-1.6pont
engedélyezési
kritériumok

Kornyezet-szennyezés
1. M(iszaki és szervezeti feltételek | Feltételek a 2. sz. megjegyzésben
megléte

N

. SZ. megjegyzes:

* Technolégia miiszaki kialakitasa garantdlja a kdrnyezetre veszélyes anyagok kdrnyezetbe juto
tomegének a minimalizalasat;

* Technoldgiai szabalyzok (technoldgiai utasitasok, eljardsrendek stb.) megléte;

* Kornyezeti kdrelharitasi eljarasok mindennem anyagi, technikai feltétele biztositott

* Felkésziilt izemi kdrelharité szervezet

Forrds: http://www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/seveso/3_melleklet.pdf
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Lakoterilet, kozosségi
|étesitmény,
tomegtartézkodasi
épitmény tavolsaga

* Veszélyes létesitmény
uzemen beluli
elhelyezkedése

Imsys kft.

1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.
Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325
e-mail: imsys@imsys.hu

ects es Riskcurves szoftverek
e Effects— by sl X N [ S

Koévetkezményértékeld .7

* Riskcurves—
Mennyiségi
kockazatértékel6 2

* Tobb mint 2000 anyaghdl %
allo kiterjedt iy
adatbazissal a DIPPR-
2010°® alapjan

* Alapjuk a holland un.
szines konyvek

(Bibor Kényv: CPR 18E,
Sarga Kényv: CPR 14E, Z6ld
Konyv: CPR 16E)

*  Kombinalt modellek — — —
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TNO Effects és Riskcurves szoftverek 2

* Kombinalt modellek (,Combined models”)

— = — — e

X Effects 9.0.15 oy ;Y

: Fle Edt Effectmodels Combinedmodels Damagemodels View Tools Hep |° ) .7 i
| g Gas LOC scenario Instantaneous release (G1) -
‘ Gas LOC scenario Release in 10 min (G2)

Gas LOC scenario Leak (G3)

Liquefied gas LOC scenario Instantaneous release (G1)
Liquefied gas LOC scenario Release in 10 min (G2)
Liquefied gas LOC scenario Leak (G3)

Liquid LOC scenario Instantaneous release (G1)

Liquid LOC scenario Release in 10 min (G2)

Liquid LOC scenario Leak (G3)

Unified LOC

Il

Imsys kft.

1033 Budapest, Mozaik utca 14/a.
Tel.: 430-0014, 430-0015, Fax: 437-0325

e-mail: imsys@imsys.hu
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Toxic + flammable (delayed ignition)

3
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Lispersing vapour clcud
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Erdekesseg — egyedi esetek
Strandfiird6

e Viz fert6tlenitéséhez klort hasznalnak = kiemelten
kezelend6 létesitménynek mindsul

* Az ,lzem” maga is tomegtartozkodasra alkalmas

s s

|étesitmény, szezonban tobb ezer flird6z6
* Tarsadalmi kockazat meghatdrozasa

DANGER
Chlorine

- = : i 19

Imsys kft.
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Erdekesség — egyedi esetek 2

Salak hulladék
* R29: Vizzel érintkezve mérgezd gazok képzédnek”

e Salak + viz 2 ammonia
* Besorolas a Rendelet 1. melléklete szerint:

,10. egyéb osztalyozas a fentieken kivil, R-mondatokkal

kiegészitve: (Il) R29: vizzel érintkezve mérgez6 gazok

képz6dnek (beleértve az R15/29)”

* Vizzel vald érintkezés lehetGségeit kellett
megvizsgalni — arviz, csapadék, tarolasi korilmények

20
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K6szonom a megtiszteld
figyelmuket!

21
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Veszélyes lizemek értékelése - alkalmazott
modszerek a MOL csoportban

Methods of Risky Plants
Evaluation in MOL Group

Ing. Alica MICIKOVA, PhD.
Ing. Marcel TVRDIK,
Ing. Beata PILINSZKA, PhD.

VURUP, a.s.
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VESZELYES UZEMEK ERTEKELESE — ALKALMAZOTT

MODSZEREK A MOL-CSOPORTBAN

Ing. Alica Mi¢ikova. PhD.. Ing. Marcel Tvrdik, Ing. Beata Pilinszka. PhD..

VURUP, a.s.
OKEF, Budapest, 2013. aprilis 10.

MEMBER OF THE MOL GROUP

/

VURUP felépitése

‘/' YURUP, Rt
vezerigazgat
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G azdasdgirészleg
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Tesztelo Biztons agtechnikai, ] ] Gyartmanyok

laboratériumo levegovédelmi és Felszin alatti Keészitése és
] részlege elektronikus vizek hidraulikai eladasa
[ dokumentacio kezelési védeime
részleg

Laboratdrium az]

Zemanyagok
—  ellenorzésére

Biztonsagtechnikaj
- részleq
Lahoratdrium a
|| hajtémuvek
ellenorzésére TeRTonRGS
dokumenticid
= kezelése
Ellen orzo részle

Levegovedelmi
részlegy

K Ulonleges
elermzések
laboratériuma
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SEVESO vallalat dokumentacioja — Azonositas
QRA alkalmazott moédszertanai

A hésugarzas és a nyomashatasok szintjeinek
kivalasztasa

Az egyéni kockazat értékelése
A tarsadalmi kockazat értékelése

Eltérések a torvény/rendelet végrehajtasaban —
Szlovakia, Magyarorszag

UZEM SEVESO DOKUMENTACIOI
O

Uzem besorolasanak bejelentése %’i
kiiszobérték alatti, als6-(A), felsd kiiszobértéki (B) NN (==

Kockazat értékelése A, B
Biztonsagi elemzés (csak Magyarorszagon) A
Biztonsagijelentés B
Belsé védelmiterv A B
Biztonsagi iranyitasi rendszer (BIR) B
Sulyos balesetek megel6zésének eldirasai A, B
Felelésségbiztositas — sulyos balesetek altal B
okozott karok

Mentbalakulat megalakitasa

i
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UZEM AZONOSITASA

Elvégzése a kezdetekkor —a SEVESO
dokumentacio terjedelmének megallapitasa

Atértékelése jelentds valtozas esetén

Fels6 kuszobértékd vallalat (B) — a veszélyes
anyagok mennyiségének csokkenésekor

Azonositas célja: Az lizem besorolasanak meghatarozasa
| |

1
[ Kiiszébérték alatti ] [Alsé kiiszobértéki (A)] Felso kiiszobértekii (B)

—

Kockazat V l'J RUP

Torvény (1999,2011) és Kormany rendelet Torvény — 2002 —.sziikségesveszélyes

(2001,2011) - nem sziikséges szakérto,
megfeleld végzettséggel és gyakorlattal anVGQOKI;?ILi;aI%Q%%!IIé%,Su?g:paIesetek
rendelkezo szemeély edelem szakerto

_[seveso Implementalas

CSEHORSZAG

Torvény - 1999 — nem sziikséges veszélyes Torvé
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek  anyagokka
elleni védelem szakértd e

10th April 2013 Veszélyes izemek biztonsaga 2013, V U RU P
Budapest
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Kockazat értékelése

QRA

Quantitative Risk Assessment

VURUP

QRA diagram

Minéségi modszerek |

| Gyakorisa"g elemzés

GyaKorisagok  |wupep
becslése

Letesitmény | FKockazatok | | I
kivalasztas ‘azonositasa a

Mennyiségi modszerek

értékelése

I Kovetkezmények elemzése :

|

|
Gyakorisagok | j

|

|

=+ DOMINO

elemzés

Kovetkezmények
becslése

|
Kovetkezménye
értékelése |

Mindéségielemzés és
javaslatok

Mennyiségi elemzés és
kockazat csokkentés

VURUP
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QRA alkalmazott médszerei
Kockazatos létesitmények/technologiak kivalasztasa:
Létesitmény kivalasztas (TNO CPR 18, Purple book)

Veszély azonositasa: Kivalasztott forrasok HAZOP,
What if.. elemzése, TNO CPR 18, Purple book

Meghibasodasok gyakorisagai: Hibafa (Fault tree), Risk
Spectrum

Események gyakorisagai: Eseményfa (Event tree),

Kovetkezmények értékelése — héhatasok,
nyomashatasok, mérgezés, PHAST

Kockazat ertékelése (egyéni, tarsadalmi) SAFETI
(PHAST RISK)

VURUP

Kockazat azonositasa » Kivalasztasi modszer

Kivalasztasi modszer alapjai:
A létesitményben jelen lévé anyag mennyisége
Az anyag jellemzéi — mérgez6, tlizveszélyes, robbanasveszélyes
Technolégiai kérulmények

Eredmények:
Jelz6szam (A) - anyagjellemz6i —minden anyag esetében minden korulmények kozott
Kivalasztasi szam (S) - veszély nagysaga specifikus

elhelyezkedésnél, S > 1 kockazat az Gzem hatarain kivul Residential area
B » =
A B C
Jelzészam A L.groraros

G
Q- alétesitményben jelen lévé anyag mennyisége (kg) PLANT AREA
Oi — az tzemi technologiai koriilményekre jellemzé tényezdk (tipus,
elhelyezkedés, fazis, hGmérséklet, nyomas
G - hatarérték (kg)

Kivalasztasi szam S Mérgezéanyagok ST=(100/L)2 AT
Thzveszélyes anyagok  SF=(100/L)% AF
Robbanasveszélyes anyagok SF=(100/L)> AE

L —Iétesitmény és a vonatkozasi pont kdzotti tavolsag (m)
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QRA alkalmazott modszerei - HAZOP

HAZOP, What if.., Purple book

VRLP

Veszély azonositasa

Moddszertan kivalasztasa

HAZOP - folyamatos és komplex tevékenységek esetén megfeleld

szisztematikus, valamennyi veszély felismerésének
valészinlisége, tervezés fazisaban megfelelo

nagyon idoigényes, szakképzett szakértoi csapatot igényel,
régebbi technoldgiak esetében nem hatékony (a kidolgozas
idotartamalterjedelem 6sszehasonlitasa)
WHAT if... egyszeriibb és nem folyamatos tevékenységek esetében
kevésbé iddigényes
nem szisztematikus — veszély kifelejtésének nagyobb
valészinlisége, szakképzett szakértoi csapatot igényel
Purple book (TNO, CPR 18) - veszélyek specifikacidja
a lehetséges baleseti eseménysorok egyesitése, egyforma
berendezések esetében a veszély egyszeriibb 6sszehasonlitasa
nem veszi figyelembe az adott berendezés, ill. technologia

specifikus feltételeit
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QRA alkalmazott modszerei — Hibafa

Hibafa (Fault tree analysis, FTA), Risk
Spectrum

VURUP

Hibafa - Fault Tree Analysis (FTA)

FTA a csucsesemeny gyakorisagat hatarozza meg

a generikus adatbazis nem veszi figyelembe a berendezések valodi

allapotat
Csucsesemeény gyakorisaga F = 2,60E-07/év

A metanol folyamatos kismiés e
a cs v ez etdkbdl|

@ALMAZ 1

I 1

A metanol folyamatos kismiés e IKiils & es emé ny ek

@ALMAZ3 @ALMAZ-2
T-01 tartaly csdvezetékének 0,01 iddtary ezdvel ksz lAradas Fildrengés
tirése lecs dldcentre

ALM CS-3212A ALMCS T ALM ARADAS AL FOLDRENGES

-0 VURUP
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QRA alkalmazott médszerei — Eseményfa

Eseményfa (Event tree analysis, ETA)

VURUP

Event Tree Analysis - ETA

ETA a kdvetkezmények egyes baleseti eseménysorok a gyakorisagat
hatarozza meg
az azonnali begyulladas és a kései gyujtas valészinlségei

az egyes kovetkezmenyek valészinlségei

ALM_A3
a metkair;: Ifg;);a;n 2GS beAglyTl‘I?: :Ias Kés6i gyujtas J?é‘;g:ﬁ?: 2 Kovetkezmény | Eseménysorok kédja 6y ?;;:15 20
veédogodron kiviilre
Jettiiz + azonnali
2,60E-07 | tocsatiiz ALM_A3_Jet+ATdcsa 1,696-10
0,065 0,01
Azonnali tocsatliz ALM_A3_ATdcsa 1,67E-08
099
Goztiz +
N | késeitocsatiiz | ALM_A3_Gdz+KTicsa 7.29E-09
0,935 01 03
Kései VCE +kései
tocsatiiz ALM_A3_KVCE+KTdcsa 4,86E-09
02
Kései tocsatiiz ALM_A3_KTécsa 1,22E-08
05
N Toxikus ALM_A3_Tox 219E-07
09 diszperzio

VURUP
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Eseményfak (ETA) — események tipusai

VCE t/apour cloud explosion — Gozfelh6robbands. Gozfelhérobbanas (gazfelh6-) akkor keletkezik, ha a

elh6ben lévo robbanoképes anyag koncentracioja eléri az alsé robbanasi hatart és a
kornyezetében elegendd nagysagu gyujtasi energiaval rendelkez6 kivalto forras talalhato. A
veszélyt a légnyomas jelenti.

Jet fire LLangcsova— Robbanoképes g6zok meggyulladasakor keletkezik, melyek nyomas alatti tartalybol
Jettiiz Kis nyilason keresztiil aramlanak ki. A g6z06k altalaban magukkal rantjak a folyadék egy részétis. A
szivargo anyag leégése viszonylag gyors.

IA lang fellobbanasa - Fellobbanas (robbandképes gozfelho égése) a g6zok meggyulladasakor
Flash Fire keletkezik a robbanasi hatarokon beliil. A felhé meggyulladhat tavolabb is a szivargas helyétol, és

Géztiiz ;zutén lobbanhat vissza. Goztiiz gyakran valt ki jettiizet vagy tocsatiizet sokkal komolyabb
ovetkezményekkel, mint amilyenek a lobbanasnak lettek volna.
Tocsaégése — A horizontélis tocsa felszine felett keletkezett tiizveszélyes folyadék gozei
Pool Fire eggyujtasakor keletkezik. A tocsa lehet korlatolt (a felszine nem novekszik) vagy nem korlatolt
Tocsatiiz eliileti. A lang hésugarzasa tamogatja a parolgast a tocsa felszinérol, és ezzel fenntartja az égési
folyamatot.
Fireball ITizgolyo. A BLEVE jelenség kovetkezménye.
Tlizgolyé

Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion — forrasban lévo folyadék tagulé gozrobbanasa. Kiils6
BLEVE tizeset kovetkezményeként keletkezik.

Szétszorodas — A robbanoképes gozfelho terjedése a szél iranyaban és az azt kovetd koncentracio
higulasa az ARH ala. Abban az esetben, ha a felhé nem gyullad meg, eloszlik minden veszélyes
kovetkezmény nélkiil. Mérgez6 anyagok esetében a kornyezet veszélyeztetése a mérgezo hatasok
altal.

Is6 robbanasi hatar — A tiizveszélyes anyag koncentraciéjanak also hatarértéke a levegoben,
ARH (LEL) melynél mar bekovetkezhet robbanas.
FRH (UEL) Felsé robbanasi hatar — A tlizveszélyes anyag koncentraciojanak fels6 hatarértéke a levegoben,

melynél még bekovetkezhet robbanas.

Diszperzid

QRA alkalmazott modszerei

Kovetkezmények értékelése, PHAST

VAP
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Kovetkezmények értékelése

Megfelelb szoftverek kivalasztasa

A végeredmények alul- vagy
felulértékelésének megakadalyozasa

Egyforma modellek alkalmazasa — a
technoldgia valtozasainak effektiv értékelése

VURUP

Sigma Research Inc.— modellek 6sszehasonlitasa

14 kereskedelmiforgalomban lévé terjedési modell 6sszehasonlitasa a Desert Tortoise
és a Goldfish terepikisérleteivel
30—
=] .
= ALOHA v 4.2
2.5 — 4] .
— . o ALOHAd
—|  CH&RM v50 ¥
= 4 -
— . 0B/DG
20 — -
— M .
NMSE oy N ADAM
Normaleed i
Mean 15— .
Square = o
Error — : {AFTOX v 31
— r
— - DEGALS v 2.1 &
1.0 —| HEGADAS : "
=] sl WHAZAN
] i CHAV HEDADAS id
0.5 — .t .
2 BSM ~__—"DEGADIS id
— CA! AR s
il ¥ T —PHAST
_— ., . S~
i SAFETI TRACE
00 ;
Minél kozelebb vannak a n#ode’llekg i l gl l R | R |

Z ; FB Fractional Bias
eredmeényeivel

koordinata rendszer 4 05 0 05 1
kezdépontjahoz, annal jobban
egyeznek a terepkisérletek \“
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Kovetkezmények értékelése

Végeredmények bemutatasi modjanak
kivalasztasa
Szintek kivalasztasa a kovetkezmények
ertékelésekor
nyomashatasok,
hésugarzas,
meérgezeés.

VURUP

Kovetkezmények értékelése

Hohatasok - tliz (tizgolyo (Fire ball),
jettlz (Jet fire), técsatliz (Pool fire),
g6ztlz (Flash fire))

Nyomashatasok - robbanas (azonnali
VCE, kései VCE)

Toxikus diszperzié — mérgez6
anyagok kiomlése, diszperzio

L VURUP
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Hohatasok
kW/m? KOVETKEZMENYEK LEIRASA

1,6 Hosszabb idén keresztiil elviselhetd

4,0 20 s-es kitettség esetén masodfoku égési sériilések

6,3 Személy 1 percig kibirhatja védelem nélkiil, de megfelel$

O6ltézékben

9,5 Expozicié korlatozasa csak néhany masodpercre, csak

kimenekiilésre, mar 8 masodperc utan fajdalmas égési
érilések

12,5 Fa iranyitott meggyujtasahoz sziikséges minimalis energia

(100 %-o0s halalozas)

17,5 Tizoltok megkozelithetik véd661tézetben

25 Fa meggyujtasahoz sziikséges minimalis energia (nem
iranyitott)
37,5 Berendezések, vasbeton szerkezetek megsemmisiilése

YURUP

I 4

& B Fireball
Audit No: 39710
Material: ETHYLENE
Model: Destruction C1
Study Folder: Etylenova jednotka_Vysledky
Weather: Den 3.2/D
y. & B Tepelny tok
Y Ellipse @ 4 KWim2
 Ellipse @ 17,5 kWfm2
Ellipse @ 37,5 KW/m?2

flreball)
s
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Epitdelemek nyomasallésaga

kPa Epitéelem

2 -5 Ajtok és ablaktablak
6 -7 Dréthalos liveg

6 -15 Konnyi falszerkezetek, konnyi tetészerkezetek

7 —15 | Szabadonall6 égetetttéglafal

15-20 | Nem merevitett betonfal (vastagsag 20 cm)

20-30 |Konnydacélbordasipariépuletek

30-40 |Nehézacélbordasipariépuletek

80 - 150 |Foldrengésnek ellenallé acélbeton épuletek

VURLP

Nyomashatasok kovetkezményeinek hatarértékei

Nyomas szint Kovetkezmények

Nyomashatasok| 5 kPa Személyek sérulése a repuld
uvegdarabok kovetkeztében

17 kPa Betonpanelek jelentés
sérulésének hatara

35kPa Acélszerkezetek sérulése

| VURUP
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Példa — nyomashatasok hatétavolsaga

IR
3 o PP
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2% & B Oneskorena VCE

5 Audit No: 42473

Material: ETHYLENE

Model: Destruction C1

Study Folder. Etylenova jednotka_Vysledky
Weather. Den 3.2D

Lo23 w E Pretlak

M Worst Case @ 5000 Pa

,~/ Effect Zone @ 5000 Pa

 Worst Case @ 17000 Pa

/' Effect Zone @ 17000 Pa
Worst Case @ 35000 Pa

Effect Zone @ 35000 Pa
#~/ Dnft Line

Toxikus diszperzié

Toxikus diszperzio

Amennyiben nem kdvetkezik be a tlizveszélyes
mergezb anyag inicialasa, a mérgezé anyag a
kérnyezetben fog terjedni.

A toxikus diszperzio figyelemmel kisért értekei
Halalozas:
1%
50%
100% '

VURUP
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Toxikus diszperzio - kovetkezmények

N & E Toxicky rozptyl
Audit No: 38770
Averaging Time: Toxic(600 s)
\ Height 0m
X Material: HYDROGEN SULFIDE
‘ NA o \‘ Model: B1 (DN150L) H2S
Study Folder: SKP1vysledky
B (]

Weather: Noc 1.5/F
& B Umrtnost’
 Toxic Lethality 0,01
2 Toxic Lethality 0,5

A Taxic Lethality 1

QRA alkalmazott modszerei

Kockazat értékelése (egyéni, tarsadalmi)
SAFETI (PHAST RISK)

VURUP
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Kockazat értékelése

abrazolva szintvonalakkal. F< 1.10-

Halalozas egyéni kockazata

« Egy személy halalozasanak gyakorisagat abrazolja a folyamat
feletti ellenérzés elvesztésekor. Topografiai térképen van

Veszeélyességi ovezetek — sérulés egyeéni
kockazata (csak Magyarorszagon)

VURUP

Egyéni kockazat hatarérték
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Kockazat értékelése

Tarsadalmi kockazat

Tarsadalmi kockazat (SR) — azon események gyakorisagat
fejezi ki, amikor N személy hal meg egyidejlleg. A tarsadalmi
kockazat F-N gorbe formajaban van szemléltetve, ahol

N — haldlozasok szama
F — N személy halalaval jaro balesetek dsszegzett gyakorisaga

Elfogadhato szint (261/2002 térvény a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megelézésérdl) F < (1.10°x N<)

VURUP

Tarsadalmi kockazat F-N gorbe, 1.10-*N-2

—FN - Gorbe 0.01 Tarsadalmi kockazat
= Maximum risk criteria s : il
Minimum Risk Criteria

0.001 pscg;:e

T 0.0001%-

1e-8scszrzaszzzzzazsa:

Kockazati szint (F) (1/év) (/AvgeY ear)

le-64:
[ £ T

1e8+ H ¢ : : : ; P ]
Halélesetek szama (N)
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Tarsadalmi kockazat elfogadhatésaga

— FN Gorbe 0.01 Tarsadalmi kockazat
— Maximum risk criteria sesessiz R A TR TR e

Minimum Risk Critena
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Tarsadalmi kockazat — sajat munkavallalék

- Soclaine rizko

- sajat munkavallalok
figyelembevételével

sajat munkavallalok
et kizarasa esetén

===== VURUP
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QRA diagram

Mindségi modszerek |

Mennyiségi modszerek

o . |
1 Gyakonsa'gelemzes |
: I Gyakorisagok :
Gyakorisagok |w—yy | GYaKorisagok [
I becslése . értékelése 1
| I !
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kivalasztas ‘azonositasa < | | elemzeés
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| elemzése , ;
! K6vetkezményeli’ .I N Kovetkezmények-
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Mindségielemzés és
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Mennyiségi elemzés és
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Tarsadalmi kockazat a domindhatas elemzés
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Tarsadalmi kockazat a domindhatas elemzés
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1. Preface (abstract)

The creation of the tools and legal institutions of the independent professional field of
industrial safety established on January 1, 2012 is an important milestone in the
development of disaster management being part of law enforcement administration. [1]

Adaption and modification of the international and EU-regulations related to the safety of
dangerous establishments, transport and critical infrastructure and their introduction and
application in Hungary and also the occurrence of industrial disasters and major
accidents abroad and in Hungary made it necessary to create the personnel-related
conditions of industrial safety in disaster management and to establish the related higher
education system.

The purpose of this article is to present and evaluate the higher education system of
industrial safety to be launched in a unique way in Europe and in Hungary as well, within
the frame of law enforcement education, its educational requirements and content.

2. Evaluation of the education existing in the European Region of Higher
Education

Information about institutions of higher education offering courses about disaster
management, fire prevention and civil protection is available at the European Fire Service
College’s Association (EFSCA), at the International Association of Fire and Rescue Service
(CTIF), at the DG European Community Humanitarian Office (DG ECHO) and at the
higher education institutions offering basic and master courses in our region.

Higher education training centers

On the basis of the analysis of information sources it can be stated that the majority of
member states, adapting to the system of organisations of the country concerned, to the
potential disasters the country concerned is exposed to, subordinated to the national
organisation in charge of the special tasks of the state operates several basic,
intermediate and higher-level educational institutes (training centers) [2] offering
specialized and continuation courses mainly about fire prevention and/or civil protection
(emergency management).

These institutes educate (undertake the continued education of) under-officers and

officers with intermediate or higher level of education working on various response and
managerial levels.
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In Hungary the Disaster Management Training Center of the NDGDM of the Ministry of
Interior is in charge of these tasks. The training centers of the member organisations of
EFSCA are listed in the table below.

Table No. 1 European Fire Service College’s Association - members of EFSCA (own
source, prepared on the basis of the data of EFSCA)

K6zponti Foiskolaja

IAustria Osterreichischer Bundesfeuerwehrband Latvia Fire and Civil Protection College
Sachgebiet Feuerwehrschulen/Fire Fighter TUz- és Polgari Védelmi Oktatasi K6zpont
School of the Federal Fire Fighters of
Austria
Belgium Brussels Fire Brigade, Ministry of Home Lithuania Fire Fighters Training School/T(zoltésagi
Affairs Oktatdsi Kdzpont
Bulgaria Academy of the Ministry of Luxemburg Ministére de L’ Intéereur/Ministry of the
Interior/Belligyminisztérium Akadémiaja Interior
Cyprus Fire Brigade Training School/ T(izoltdsagi |Hungary Disaster Management Training Center
Oktatdsi Kézpont
Czech Fire Service College/ Tlizoltésagi Oktatasi |Malta International Safety Training Centre
Republic K6zpont Ltd./Nemzetkozi Biztonsagi Képzési
Kozpont
Denmark |Emergency Management Agency Academy |Germany Landes-Feuerschule/Provincial Fire
Veszélyhelyzet-kezlési Ugynokség Fighter Schools
Akadémidja
United The Fire Service College, Scottish Fire Italy Instituto Superiore Anticendi/Emergency
Kingdom  |Service College/T(zoltdsagi Oktatasi Management Institute
Kozpont; Skot Tlzoltésagi Oktatasi
Kozpont
Esthonia The Fire Service College of Estonia/Eszt Portugal Escola Nacional de Bomberios/National
Tizoltdsagi Oktatasi Kbzpont Fire Fighting Training Center
Finnland Emergency Services Romania Police Academy of the Ministry of
College/Veszélyhelyzeti Szervek Oktatasi Interior/Belligyminisztérium Rendér
K6zpontja Akadémiaja
France Ecole Nationale Superieure des Officers de [Spain Escola de Bombers i Seguretat Civil de
Sapeurs-Pompiers Catalunya, Escuela Nacional de
Proteccion Civil/ Kataldniai Polgari
\Védelmi Iskola; Nemzeti Polgari Védelmi
Iskola
Greece Fire Academy of Greece/Gorég Tlzvédelmi |[Sweden Raddningsverket/Rescue Training Center
Akadémia
Holland Nederlands Instituut voor Brandweer enm [Slovakia Fire Protection College of the Ministry of
Rampenbestrijding/ Dutch Institute for Fire Interior/ Beligyminisztérium Tlzvédelmi
Prevention and Emergency Management Oktatasi Kézpont,
Ireland Fire Services Council/T{zoltésagi Tanacs |[Slovenia Ministry of Defence/Honvédelmi
Minisztérium
Poland The Main School of Fire Service/ T{zoltésag

Educational institutes offering higher level basic and master courses

There are in almost every so called old EU member state university or college faculties,
departments or institutes offering higher level basic and master level courses in fire

safety,

technical, economic, social science
education courses of the mainly “civi

III

which, supervising an independent specialization, are integrated into the
or public administration basic and master higher
universities of the country concerned. The

education is in many cases supervised by the state (disaster management) authority.

In the United Kingdom there is a Bsc and/or Msc-level education in the fields fire safety,
disaster management, risk management, civil emergency management at the University
of Glasgow, Newport, Kingston, Coventry, Bredford and Edinburgh. There is a fire
prevention faculty for example at the Technical University of Dresden, Kaiserslauten,
Hamburg in Germany, and at the Danube University of Krems in Austria.
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Among the new EU member states the Technical University of Ostrava in the Czech
Republic offers basic education courses in safety engineering, fire prevention and
industrial safety. In the Slovak Republic there is a fire prevention specialization at the
Technical University of Zilina, Faculty of Wood Industry.

At these institutions mainly experts graduating from colleges and universities and
employed by business organisations, municipalities and public administration are
educated. The experts of law enforcement and defense organisations can also study
here.

At the Zrinyi Miklds University of National Defense (predecessor of National University of
Public Service) there is a disaster management course at the speciality of defense
administration since 2006. There are basic and master courses. In addition to the
disaster management specialisation there is also a specialty for fire prevention.

There is such a course at Szent Istvan University, at the Ybl Miklés Faculty of
Architectonics, Department of Construction and Civil Engineering, specialisation fire and
disaster management.

In addition to the aforementioned points, based on the consultations with CTIF and
EFSCA, it is also clear that EU member states have started to create the conditions
needed for higher education in the field of disaster management.

Institutions offering basic and master-level higher education in the field of law
enforcement

There is basic level higher education in the field of law enforcement in Bulgaria at the
Academy of the Interior and in Romania at the Faculty of Fire Fighter Officer Education at
the Police Academy. In Poland, Warsaw, the Central College of the Fire Department of
Warsaw operates as an independent education institution. At this College there is a basic
and master course at the department of fire prevention engineering and safety and there
are regional training centers for specialized studies and further education subordinated to
this school. In Esthonia there is a common course with the Technical University in Tallin
at the Academy of Public Service.

In the former socialistic countries belonging to the European region there are one or
more university-level institutions for fire prevention or emergency management for the
education of professional officers. Such an institution is the Sate University for Fire
Prevention in Moscow (Russian Federation), the University for Emergency Management in
Moscow (Russian Federation) or the National Civil Protection University in Kiev (Ukraine).

The Police Academy Hungary (a predecessor of National University of Public Service,
NUPC) operated as a law enforcement educational institution (at the present Faculty of
Law Enforcement Sciences at NUPS). Disaster management education was started at the
PAH in the academic year 2004/2005. The education continued first at the department of
disaster management and then, as of 2006, after shifting to the Bologna program, at the
specialty disaster management of the department of law enforcement administration as
basic course. As of the academic year 2008/2009, at the department of disaster
management education has started in the special field of fire prevention. Education in
disaster management was offered as full-time and correspondence course and the fire
prevention education takes place in the form of a correspondence course.
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3. Overview of the new disaster management education

The common goal of academic courses at the NUPS university is to socialize those
preparing for a career in public service (law enforcement and defense administration)
along identical base values, to lay the foundation for the mobilization during their career,
and to make everyday cooperation among the different professions easier.

The goal of the education at the department of disaster management is that graduates
shall be able to carry out general prevention and authority tasks in the partial fields of
general disaster management (prevention of disasters, organisation of response to
disasters, restoration, preparation for civil protection) and of fire prevention and fire
fighting, technical rescue, fire investigation, related preparation and primary disaster
response activities, implementation of prevention and authority tasks related to industrial
safety. It is required from the graduates that they complete their special tasks
independently, under the proper management, at the same time they shall also be
eligible for being involved into the master-level course education and to be employed for
managerial tasks after collecting adequate practical experience.

The facultative specialisations of the basic course on disaster management are:

- Disaster management operations,
- Fire prevention and rescue control,
- Industrial safety.

The new full-time and correspondence course will be organised by the Institute of Disaster
Management operating as an independent interfaculty institute at the university (NUPC). In
line with the three specializations there are three specialized departments and a section in

charge of educational organisation operating at the institution.

The graduates of the basic course in the field of disaster management are familiar with:

- the contexts of the systematic approach in public administration and the general
and special rules of procedure needed for law enforcement administration activities;

- the basic definitions and principles of law enforcement administration and the rules
of their application in practice;

- the fundamental rules of the organisational structure, working methods, service
tasks of disaster management organisations and of the fire department, their contexts
and the rules of their application in practice;

- the principles of the management of human resources and of the business
administration of individual specializations and the rules of their implementation;

- the rules of cooperation between national and international disaster management
organisations;

- the order of application of IT systems of the various special fields, the special tools
needed to operate such systems;

- the special professional, moral and physical requirements of law enforcement
organisations, public administration and business organisations.
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The required competences of graduates in the individual specifications shall comply with
are:

At the specialisation of disaster management operations the students shall be

informed about:

- the organisational and management system used in disaster prevention, the
relevant regulations and practical solutions;

- they shall have an overview about linking the tasks of disaster prevention,
protection and restoration, and about the harmonization of the activities of public
administration organisations taking part in those tasks;

- about the tasks needed for the preparation of the public for disaster management
and civil protection and about the practical implementation of such tasks;

- about the implementation activities of the disaster management and civil protection
authorities;

- about the completion of tasks related to the establishment and operation of civil
protection organisations;

- about the cooperation with non-governmental organisations participating in the
response to disasters and in civil protection.

At the specialisation of fire prevention and rescue management the students shall be

informed about

- the contents of legal regulations about fire prevention, technical rescue and fire
departments and of the related managerial and internal norms;

- the legal regulations, standards pertaining to the tasks of the fire prevention
authorities, specialized authorities and to the tasks of fire investigation and the order
of their practical application;

- the system of calling violators of fire prevention rules to account, the rules of its
application;

- organisational, preparatory, operative management tasks related to fire fighting and
technical rescue;

- the fire fighting activities related to primary disaster response activities;

- the legal regulations concerning the operation and professional management and
supervision of fire departments at municipalities and industrial establishments and the
order of their practical application;

- the rules of cooperation with other stakeholder organisations involved in fire
fighting, technical rescue and primary response to disasters.

At the specialisation of industrial safety the students shall be informed about

- the contents of legal regulations, standards and authority regulations concerning the
settlement and operation of dangerous establishments and the system of their
practical application;

- the legal and authority regulations related to the various transportation roots of
dangerous goods and the order of relevant authority procedures;

- national and international regulations related to critical infrastructure, and the safety
requirements determining their operation.

Those graduating from the disaster management basic courses are eligible for:
- the application of law by the relevant professional authority;
- the tasks of the commander appointed for rescue management;

- cooperation with other stakeholder organisations;

The graduates are, within the individual specialisations, eligible for the following special
tasks:
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At the specialisation disaster management operations

- for the tasks of the authority in disaster management;

- for the planning organisation and coordination tasks related to civil protection;
- for activites related to the preparation of and information to the public, resp.;
- for the coordination of protection and restoration works.

At the specialisation fire prevention and rescue management

- for the authority activities in fire prevention and for fire investigation;

- for the appointed manager’s tasks related to fire fighting, technical rescue and
primary response to disasters;

- for the professional management of fire departments and fire prevention
organisations at municipalities and at industrial establishments.

At the specialisation industrial safety

- the safety tasks related to the settlement and operation of dangerous
establishments;

- the authority activities related to the transportation of dangerous goods;

- the tasks resulting from the protection of critical infrastructure.

The kens that are of key importance in terms of the basic level and professional
qualification can be summed up in the following table:

2. table Kens of education in disaster management [3]

Fundamental | - fundamentals of legal and state sciences (introduction to state and
knowledge legal sciences);

- international and EU legal basic module (international and EU
30 credits fundamentals);

general administration module (introduction to public
administration);

- human resources management fundamentals (fundamentals of
behaviour sciences, fundamentals of psychology, fundamentals of
public service management, fundamentals of communications and
rhetoric, etiquette, protocol, introduction to the electronic systems
used in public service);

- fundamentals of social sciences (fundamentals of polytology and
sociology and ethics);

- fundamentals of economy (fundamentals of national
expenditures);

- fundamentals of safety (protection of data and secrets,
fundamentals of protection from disasters, safety studies,
fundamentals of warfare theory, fundamentals of national security);

- fundamentals of the history of the trade (introduction to the trade

history).

Mandatory - base module interior affairs;
kens of the - module of law and political sciences (constitutional law, law of
professional public administration); communication module (foreign language);
master - management of human resources at police organisations
curriculum (psychology);

- physical preparation module (sport);
78 credits - information technology module (professional IT systems);

- fundamentals of natural sciences (applied natural sciences);

- legal fundamentals of disaster management (law and
administration in disaster management; responsibilities in disaster
management; international law in disaster management).

Master curriculum mandatory kens (differentiated professional knowledge), 51
credits:
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3. table Master curriculum mandatory kens [3]

At the specialisation | Disaster prevention; civil protection; system of response to

disaster disasters; technical aspects of the response to disasters;
management elimination of the consequences of disasters; financing system of
operations disaster management; fire safety; fire investigation, facultative

subjects (environment safety, disaster management operations,
disaster management tasks of municipalities)

At the specialisation | Fire prevention; fire investigation; fire fighting, technical rescue
fire prevention and | @nd response to disasters; technical aspects of fire fighting;
rescue disaster management and civil protection; industrial safety;
management financing system of fire safety, facultative subjects (logistics of
response by the fire department, decision-making techniques in
emergencies, innovative fire fighting techniques)

At the specialisation | Industrial safety, elimination of industrial emergencies;
industrial safety protection of critical infrastructure; activities related to dangerous
substances; disaster management and civil protection; fire
protection; technology of fire fighting and response to disasters;
economic fundamentals of industrial safety, facultative subjects
(fundamentals of industrial chemistry, industrial pollution and
prevention, fundamentals of the risk assessment of the
transportation of dangerous goods

The precondition of the award of the degree is the completion of the professional practice
(8 weeks) in equal parts after the 2nd and 4th semester is closed. Students spend the
first part of the professional practice, in line with the specialization, at the professional
disaster management and professional fire department organisations, while 2 weeks of
the 2nd part shall be spent at an external (law enforcement, public administration or
business) organisation, two weeks in a field selected by the student serving for the
preparation for the thesis submitted for degree.

For the basic degree at least a general, complex (B2) intermediate-level proficiency
examination in English, German or French language recognized by the state or a complex
(B2) intermediate-level language proficiency with vocabulary specializing in the
professional terminology or equivalent high school graduation examination or degree is
necessary.

4. Industrial safety training at the National University of Public Service

The practical application of the legal regulations of industrial safety showed that the
training of a a significant number of experts who are specially prepared is necessary and
such training shall be well-founded by involving the special field of industrial safety of
professional disaster management organisation with authority tasks and competences
and shall be used in education.

The application of the new regulation results in tasks not only for the disaster
management but also for the participating law enforcement organisations and the
stakeholder authorities, but also for the supervised business organisations dealing with
the dangerous substances or identified as critical infrastructure.

Thus the reason of the training was twofold: to educate experts with comprehensive

practical and theoretical knowledge both for the state administration and for the civil
sector.
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The students at the specialisation industrial safety (full-time and correspondence
courses) can learn in a scheduled way about the contents of relevant legal regulations
and authority regulations concerning the settlement, operation of dangerous
establishments, and the system of the practical application of the same; the legal and
authority regulations related to the various transportation roots of dangerous goods, the
order of related authority procedures; the national and international regulations related
to critical infrastructure, and the safety requirements determining the function of such
regulations. [4]

The students at this specialization, like the two other specializations, acquire, in addition
to basic and professional fundamental knowledge in line with the characteristics of the
specialization (total classes: 765). The major part of the training is practical preparation
adapted to the professional requirements of industrial safety. The training is mainly
about administration, however students acquire also knowledge in technical fields and
about natural sciences required for the completion of special tasks.

Students can attend the following special subjectst [5] in the field of industrial safety:

In the frame of the subject Industrial safety, subject 1-3. (150 classes) the students:

- can become familiar with the basics of the prevention of civilization disasters, the
international and national safety regulation and the industrial safety aspects of
corporate management systems of establishments;

- learn about the application possibilities of the identification methods and
procedures of dangerous substances and establishments;

- become familiar with the international and national industrial safety regulations
regarding the prevention of major accidents involving dangerous substances, the
order of the implementation of tasks related to the industrial safety and disaster
management on the side of the operator and of the authority, and the underlying
procedures and methods used for vulnerability assessment.

- acquire knowledge about the methodology and procedure related to the safety
documentation of dangerous establishments and to the authority inspection of
vulnerability assessment in particular, and about the implementation of special
tasks related to the external emergency planning and information to the public;

- become familiar with the regulation and tasks of the special fields of safety related
to dangerous activities and the tasks of operators, the organisation and tasks of
the authority, the implementation of the competences and tasks;

- learn how to apply the law in the field of the prevention of nuclear accidents and
how to complete relevant disaster management tasks.

During the course Critical infrastructure protection, subjects 1-3 (120 classes) the
students

- become familiar with the national and international regulations related to the
protection of critical systems and establishments (critical infrastructure), the tasks
and competences of the individual sectors and disaster management, the tasks of
operators of CIP and their implementation;

- learn how to complete sector-specific tasks related to the design of CIP elements
in the industry and energy sector, to the preparation of documents, authority
licensing and inspection;

- acquire comprehensive theoretical and practical knowledge about the international
and national regulation of sector-specific critical infrastructure;

- define in exact terms the national and defense infrastructure, and their typical
installation groups.

- acquire detailed practical knowledge about the hazards the infrastructure of the
sector is exposed to, about potential terror hazards in particular;
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shall be able to identify the elements of critical infrastructure within a sector, to
evaluate safety documentation and to identify hazards CIP elements are exposed
to;

obtain comprehensive knowledge of infocommunication infrastructural systems;
define in exact terms the protection of financial systems and typical network
safety;

have comprehensive knowledge about the elements of cyber crime;

become familiar with the possibilities of cyber crime and terrorism prevention.

During the course Activities related to dangerous substances, subjects 1-2 (60
classes) the students:

based on the knowledge already acquired in chemistry, become familiar with the
basic elements of the logistics of dangerous goods, the international regulations
applying to transport, and within this regulations to be followed on the territory of
continental Europe shall be presented in more detail;

based on the knowledge about the European regulation of the transportation of
dangerous goods the students become familiar with the methodology used for the
implementation of the personal and objective conditions of the control of the same
by the authorities;

there are classes also about the safe operating conditions of logistic warehouses
used for the storage of dangerous goods, gain insight on the details of the
inspection by the authority in practical classes.

In the frame of the subjects 1-2 Elimination of emergencies in industry and
transportation (75 classes) the students

within the frame of theoretical and practical classes become familiar with the legal
environment of hazard elimination planning on settlement level as the starting
element of emergency planning;

obtain detailed practical knowledge about the functional detailed plans of
emergency plans;

will be able to prepare and check functional plans individually and in teams;

obtain theoretical and practical fundamental knowledge about the strategic and
tactical principles of the eliminations of the consequences of the accidents
involving dangerous substances;

become familiar with the more simple possibilities of the identification of
dangerous substances, the data bases that can be used in Hungary and abroad,
and the handling and usage of decision-making guidelines;

within practical classes they will learn how to use personal protective equipment
and simple special equipment;

obtain detailed theoretical and practical knowledge about the characteristics of
typical accidents involving dangerous substances and the tactics to be used to
avert such accidents.

During the course Economic fundamentals of industrial safety, (60 classes) the
students

become familiar with the planning and distribution system of the central state
budget and of the municipalities related to disaster management and the financial
obligations of citizens;

obtain comprehensive knowledge about the financial requirements of international
cooperation in the field of disaster management.

become familiar with the logistic system of organisations taking part in disaster
management in the course of prevention, response and restoration.

obtain practical knowledge about the application of risk reduction measures
influencing the risk management activity of dangerous activities, about cost and
benefit analysis, about business continuity and loss prevention planning.
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When studying the fundamentals of chemistry (30 classes), one of the facultative
subjects, the students

- acquire, within the frame of comprehensive theoretical and practical classes,
knowledge about the chemicals produced in Hungary and abroad, about their
properties, about basic chemical definitions and about their interpretation.

- can, within the frame of practical classes, become familiar with the scenario of
major accidents that happened during the recent years involving chemicals and
dangerous goods, their consequences and impacts.

- will be able to apply the procedures and methodologies used for the evaluation of
the consequences and response experiences of typical accident scenarios in
practice.

In the frame of the subject Industrial pollution prevention (30 classes) the students:

- acquire general theoretical and practical knowledge about the prevention of the
emission of pollutants in industrial establishments, and about the international
and national regulation of the management of dangerous wastes, about its legal
institutions and order of procedure of the authorities;

- gain insight within the frame of theoretical and practical classes on the application
of emission and propagation methods and procedures determining the extent of
the contamination of the elements of the environment;

- are able to assess in practice the compliance of the documentation of
environmental impact study in terms of its form and content.

In the subject Fundamentals of the risk assessment of the transportation of
dangerous goods, (45 classes) the students

- will be able to interpret the definitions of risk assessment with regard to the
transportation of dangerous goods;

- within the frame of practical classes they become familiar with the data needed
for transportation-specific quantitative risk assessment, with its potential data
sources and with the methodological fundamentals of frequency and consequence
analysis;

- within the frame of practical lessons scenarios of accident types that happened in
the stage of actual transportation will be elaborated.

Students studying at the specialization industrial safety, in addition to the
aforementioned subjects, acquire detailed knowledge about the two other specializations
of the department in the subjects ,Disaster management and civil protection 1-2.” (60
classes), ,Fire safety 1-2"” (60 classes), and ,Technology of fire fighting and response to
disasters 1-2.” (60 classes).

At the correspondence course the number of classes is one third of those at the full-time
course.

Those graduating from this specialization can find jobs in the field of industrial safety
within professional disaster management, at the industrial safety organisations of other
stakeholder authorities, and as industrial administrators dealing with industrial risk
management at business organisations.

5. Conclusion

The development of the legal, institutional system and tools of disaster management in
Hungary in 2012 resulted in the standardization of higher education at the National
University of Public Service and the adaptation of disaster management to the new
administration system and to the new tasks. In the article, after a short international
outlook, the course to be launched at the new department of disaster management and
at the specialization industrial safety shall be presented.
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Iparbiztonsagi felkészités az eurdopai és magyar
katasztr6favédelmi fels6foki képzés rendszerében

1. Bevezeto (abstract)

A rendészeti igazgatas részét képez6 katasztréfavédelmi szakterilet fejlddésének fontos
allomasa volt a 2012. januar 01-én létrejott 6nallé iparbiztonsagi szakterlilet jog-,
intézményi és eszkdzrendszerének megteremtése. [1]

A veszélyes Uizemekkel, szdllitmanyokkal és kritikus infrastruktira védelemmel
kapcsolatos nemzetkozi és unidés szabalyozas kialakitdasa, valtozasa, valamint hazai
bevezetése és alkalmazasa, illetve a kulfoldi és belfoldi ipari katasztréfak és balesetek
szlikségessé tették a katasztréfavédelem iparbiztonsdgi személyi feltételeinek
megteremtését és a hozza kapcsoldodé fels6foku képzési rendszer megvaldsitasat.

Jelen cikk célja nemzetkézi és hazai kitekintést kovetéen bemutatni és értékelni a
Magyarorszagon és Eurdépaban is egyedildlldé moédon rendészeti képzés keretében
inditandd iparbiztonsagi fels6fokl képzés rendszerét, képzési kovetelményeit és
tartalmat.

2. Az Eurdpai Fels6oktatasi Térségben foly6 képzés értékelése

Az EU tagallamaiban m(ik6do6 katasztréfavédelmi, tlizvédelmi és polgari védelmi fels6foku
képzést folytatd oktatdsi intézményekrdl aktuadlis informaciét az Eurdpai Tlzoltd és
Katasztrofavédelmi Iskoldk Szovetségétdl (EFSCA), a Nemzetkodzi Tlzoltd Szovetségtol
(CTIF), az Eurdpai Bizottsdg Humanitarius Ugyek Hivatalatél (DG ECHO), illetve az alap
és mesterképzést folytatd térséginkben taldlhatdé felsGoktatasi intézményektdl
kaphatunk.

Fels6foka szakképzést végzo oktatasi kozpontok

Az informacios forrasok elemzése alapjan megallapithatd, hogy a tagallamok dontd
tobbsége - az adott orszag 4&llamigazgatdsi szervezetrendszeréhez, az orszag
katasztrofa-veszélyeztetettségéhez igazodva - az allami szakfeladatot ellaté orszagos
szervezet aldrendeltségében miikodtet egy vagy tobb alap-, k6zép és fels6foku foként
tlizvédelmi és/vagy polgari védelmi (veszélyhelyzet kezelési) szakképzést és
tovabbképzést folytatd oktatdsi intézményt (kézpontot) [2].

Ezen intézmények képzik (tovabbképzik) a klilonb6z6 beavatkozasi és vezetési szinteken
dolgozo kozépiskolai vagy fels6foku alapképzettséggel mar rendelkezé tiszthelyetteseket,
zaszlésokat és tiszteket.

Magyarorszagon a BM OKF Katasztréfavédelmi Oktatasi Kézpont latja el e feladatokat. Az
EFSCA tagszervezeteinek képzési kozpontjai a kovetkez6 tablazatban taldlhatok.
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1. sz. tablazat: Eurdpai Tlzolto Iskoldak - Az EFSCA tagjai (sajat forras, készllt az EFSCA
adatai alapjan)

IAusztria Osterreichischer Bundesfeuerwehrband Lettorszag Fire and Civil Protection College
Sachgebiet Feuerwehrschulen/Osztrak T(iz- és Polgari Védelmi Oktatasi Kézpont
Szovetségi Tlzoltdsag Tlzoltdiskoldja
Belgium Brussels Fire Brigade, Ministry of Home Litvania Fire Fighters Training School/T(izolt6sagi
Affairs Oktatasi Kozpont
Bulgaria Academy of the Ministry of Luxemburg Ministére de L’
Interior/Belligyminisztérium Akadémiaja Intéereur/Belligyminisztérium
Ciprus Fire Brigade Training School/ T(izoltdsagi |Magyarorszag [Katasztrofavédelmi Oktatdsi K6zpont
Oktatdsi Kézpont
Csehorszag [Fire Service College/ T(izoltésagi Oktatasi |[Malta International Safety Training Centre
K6zpont Ltd./Nemzetkozi Biztonsagi Képzési
Kdzpont
Dania Emergency Management Agency Academy |Németorszag [Landes-Feuerschule/Tartomanyi
Veszélyhelyzet-kezlési Ugynokség T(izoltoiskoldk
Akadémidja
Egyesult The Fire Service College, Scottish Fire Olaszorszag Instituto Superiore
Kiralysag |Service College/T(zoltdsagi Oktatasi Anticendi/Veszélyhelyzet-kezelési Intézet
K6zpont; Skoét Tlizoltdsagi Oktatasi
Kdzpont
Esztorszag [The Fire Service College of Estonia/Eszt Portugalia Escola Nacional de Bomberios/Nemzeti
Tlzoltdésagi Oktatasi Kbzpont Tlzoltésagi Oktatasi Kozpont
Finnorszag |Emergency Services Romania Police Academy of the Ministry of
College/Veszélyhelyzeti Szervek Oktatasi Interior/Belligyminisztérium Rendér
K6zpontja Akadémiaja
Francia- Ecole Nationale Superieure des Officers de |Spanyolorszag |Escola de Bombers i Seguretat Civil de
orszag Sapeurs-Pompiers Catalunya, Escuela Nacional de
Proteccion Civil/ Kataldniai Polgari
\Védelmi Iskola; Nemzeti Polgari Védelmi
Iskola
G6rog- Fire Academy of Greece/Go6rog Tlizvédelmi |[Svédorszag Raddningsverket/Mentési Oktatasi
orszag Akadémia K6zpont
Hollandia [Nederlands Instituut voor Brandweer enm [Szlovakia Fire Protection College of the Ministry of
Rampenbestrijding/ Holland T(izvédelmi és Interior/ Belligyminisztérium Tlzvédelmi
\Veszélyhelyzet-kezelési Intézet Oktatasi Kézpont,
Irorszag Fire Services Council/T(izoltdsagi Tanacs |[Szlovénia Ministry of Defence/Honvédelmi
Minisztérium
Lengyel-  [The Main School of Fire Service/ T{zoltésag
orszag K6zponti Foiskolaja

Fels6fokl alap- és mesterképzést folytat6 oktatasi intézmények

Szinte minden Un.

régi EU tagallamban miikdodnek fels6foku tlzvédelmi alap- és

mesterképzési karok, fakultasok, vagy intézetek, amelyek - 06nall6 szakiranyt vagy
szakot felligyelve - tagozdédnak be az adott orszag foként ,civil” egyetemein folyd
m(iszaki, gazdasagtudomanyi, tarsadalomtudomanyi vagy igazgatasi jellegi alap- és
mester szint( fels6foku képzésbe. A képzés felligyeletét az allami (katasztréfavédelmi)
hatdsag feltgyeli.

Az Egyesilt Kirdlysagban tdébbek kozott a Glasgowi, a Newport, a Kingston, a Coventry,
Bredford, Edinburghi Egyetemen folyik  tlizbiztonsagi, katasztréfakezelési,
kockazatkezelési, polgari veszélyhelyzet-kezelési BSc és/vagy MSc szintli képzés.
Németorszaghan a Drezdai, a Kaiserslauteni, a Hamburgi M(szaki Egyetemeken,
Ausztridban a Kremsi Duna Egyetemen m(ikodik tlizvédelmi fakultacié.

A csatlakoz6 EU tagallamok koézil példaul Csehorszagban az Ostravai Mliszaki Egyetemen
folyik a biztonsagi mérndki, tlzvédelemi és ipari biztonsagi alapképzés. Szlovak
Koztarsasagban a Zolyomi Mulszaki Egyetem Faipari Karan mikodik tlizvédelmi
szakirany.
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Ezen intézmények tobbségében a gazdalkodd szervezeteknél, 6nkormanyzatoknal és az
allamigazgatasban elhelyezkedé fels6foku képzettséggel dolgozé szakembereket képzik.
Itt folytathatnak tanulmanyokat tovabbd a rendészeti és honvédelmi szervek
szakemberei is.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen 2006-tél a védelmi igazgatas szakon folyt
katasztrofavédelmi képzés. Az oktatdst alap-, és mesterszakon végezték. A
katasztréfavédelmi szakirany mellett, tlizvédelmi szakiranyon is folyt oktatds. A ZMNE
jogutok intézménye az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézete.

Magyarorszagon ilyen képzést folytat még a Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos
Epitéstudomanyi Kar épit6- és épitész mérnoki szakanak tlz- és katasztréfavédelmi
szakiranyan.

A fentiek mellett - a CTIF és a EFSCA tanacsokozasok alapjan - érzékelhet6 azonban az a
torekvés is, hogy az EU tagdllamok megkezdték az egységes fels6foku
katasztrofavédelmi képzések feltételeinek megteremtését.

Felsofok( rendészeti alap- és mesterképzést folytaté intézmények

Fels6foku rendészeti képzés keretében folyik alapképzés Bulgaridban Belligyi Akadémidn
és Romanidban a Rend6r Akadémia Tlzoltotisztképz6 Karan. Lengyelorszagban o6nallé
intézményként tevékenykedik a varséi Tlzoltésag Kozponti FGiskolaja, ahol tlizvédelmi
mérnoki és biztonsagtechnikai szakokon folyik alap- és mesterképzés, valamint az iskola
alarendeltségében mikddnek a szakiranyu és tovabbképz6 tanfolyamokat inditd terileti
kiképz6 kozpontok. Esztorszdgban a Kozszolgdlati Akadémian folyik a Tallini M(iszaki
Egyetemmel kozos képzés.

Az eurdpai térséghez tartozo volt szocialista orszagokban egy vagy tobb 6nallé egyetemi
szint( tlizvédelmi, vagy veszélyhelyet-kezelési intézmeény képzi a hivatasos tiszteket.
Ilyen intézmény a Szentpétervari vagy a Moszkvai Tlzvédelmi Allami Egyetem, a
Moszkvai Veszélyhelyzet-kezelési Allami Egyetem, vagy a Kijevi Nemzeti Polgari Védelmi
Egyetem.

Magyarorszagi rendvédelmi felsGoktatdsi intézményként miikodott az RTF (jelenleg NKE
Rendészettudomanyi Kar). A katasztréfavédelmi képzés az RTF-en a 2004/2005-0s
tanévben indult. A képzés kezdetben katasztréfavédelmi szakon, majd 2006-tél - a
bolognai programra torténdé attérést kovetéen - a rendészeti igazgatadsi szak
katasztréfavédelmi szakiranyan alapképzésként folytatédott. A 2008/2009-es tanévtdl a
katasztréfavédelmi szakiranyon megkezdodott az oktatas a tlizvédelmi specifikacion. A
katasztrofavédelmi képzés nappali és levelez6 munkarendben, a tlizvédelmi specifikacio
levelez6 munkarend( képzés keretében valdsult meg.

3. Az uj katasztréfavédelmi képzés attekinté6 bemutatasa

Az NKE egyetemi képzésének kozOs célja a kozszolgdlati életpalydra készil6k azonos
alapértékek mentén torténd szocializaciéja, a majdani palyaiven térténé mobilizacio
megalapozasa a hivatasrendek képvisel6i ko6z6tt a mindennapi egyuttm(kodés
megkoénnyitése.

A katasztréfavédelmi szakon folyé képzés célja, hogy a végzett hallgaték alkalmasak
legyenek az altaldnos katasztrofavédelmi igazgatds részteriletein (katasztréfa-
megel6zés, katasztrofa-elharitdas szervezése, helyreallitds, polgari védelmi felkészitése
feladatok ellatasa), illetdleg a tlizmegel6zési, tlizoltasi-m(iszaki mentési, tlizvizsgalati, az
ezzel kapcsolatos felkészités és az elsddleges katasztréfa-elharitdsi tevékenységek,
tovabba az iparbiztonsaggal kapcsolatos altalanos megel6zési és hatdsagi feladatok
végzésére.
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A végzettekkel kapcsolatos kovetelmények, hogy szakfeladataikat 6nalléan, megfeleld
irdnyitas mellett tudjak ellatni, ugyanakkor legyenek alkalmasak a mesterfokl képzésbe
torténd bekapcsolodasra és megfeleld gyakorlati tapasztalatok birtokaban a szakterileten
vezetdi feladatok ellatasara is.

A katasztréfavédelem alapképzési szak valaszthatd szakiranyai a kdvetkezok:

- katasztrofavédelmi miveleti (Disaster management operations),
- tlzvédelmi és mentésiranyitasi (Fire prevention and rescue control),
- iparbiztonsagi (Industrial safety).

Az Uj képzést az egyetemen karkdzi 6nallé intézetként m(ikédé Katasztrofavédelmi Intézet
fogja végezni nappali és levelezd képzési rendben. A harom szakiranynak megfeleléen az
intézet szervezetében harom szaktanszék és oktatasszervezési osztaly mikodik.

A katasztrofavédelem alapképzési szakon végzettek ismerik:

- a kozigazgatdsi rendszerszemlélet Osszefliggéseit és a rendészetigazgatasi
tevékenység elldtdsahoz sziikséges altalanos és specidlis szakmai eljarasi szabalyokat;

- a rendészeti igazgatas alapfogalmait és alapelveit, azok gyakorlati alkalmazasanak
szabalyait;

- a katasztréfavédelmi szervek és a tlizoltdosag szervezeti felépitésének,
miikddésének, munkamoddszereinek, szolgalati feladatainak alapveté szabalyit, azok
Osszefliggéseit és gyakorlati alkalmazasanak mddszereit;

- a human er6forras gazdalkodas és az egyes szakiranyok gazdalkodasi alapelveit,
azok megvaldsitasanak szabalyait;

- a hazai és a nemzetkozi katasztrofavédelmi szervekkel torténd egyilttmikodés
szabalyait;

- a szakirdnyokra vonatkozé informatikai rendszerek, azok mikodtetéséhez sziikséges
specialis technikai eszk6zok alkalmazasanak rendjét;

- a rendvédelmi szervek, illetéleg a koézigazgatasi szervek és a gazdalkodd szervek
specialis szakmai erkolcsi és fizikai kovetelményeit.

Az egyes szakiranyokon végzettek kompetencia kévetelményei a kovetkezok:

Katasztréfavédelmi miiveleti szakirdnyon a hallgatdok tajékozottak:

- a katasztréfak elleni védekezés szervezeti és iranyitdsi rendszerérdl, az ezt
meghatarozé szabalyozasokrdl és gyakorlati megoldasokrol;

- attekintéslk van a katasztrofa-megel6ozés, a védekezés és a helyreadllitas
feladatrendszerének  Osszekapcsoldédasardl, ezen feladatokban  kdzrem(kodé
kbzigazgatasi szervek tevékenységének 6sszehangolasardl;

- a lakossag katasztrofavédelmi és polgari védelmi felkészitésével kapcsolatos
feladatokrdl, azok végrehajtdsanak gyakorlati megoldasairdl;

- a katasztrofavédelmi és polgari védelmi hatdsagi tevékenység végzésérdl;

- a polgari védelmi szervezetek I|étrehozasaval és miUikodtetésével kapcsolatos
feladatok ellatasarol;

- a katasztrofa-elharitdsban és a polgari védelemben résztvevd Kkaritativ
szervezetekkel valé egyuttm(ikodésrol.
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Tlzvédelmi és mentésiranyitasi szakiranyon a hallgatok ismerik

- a tlz elleni védekezésr6l, a milszaki mentésrél és a tlzoltésagrdél szdélo
jogszabalyokban és az azokhoz kapcsoldodd iranyitasi és bels6 normativakban
foglaltakat;

- a tlzvédelmi hatdsagi, szakhatdsagi és a tlizvizsgalati feladatokra vonatkozd
jogszabalyokat, szabvanyokat, azok gyakorlati alkalmazasanak rendjét;

- a tlizvédelmi szabalyok megsértbivel szemben alkalmazhaté felel6sségre vonasok
rendszerét, azok alkalmazasanak szabalyait;

- a tlizoltds, miiszaki mentéssel kapcsolatos szervezl, el6készitd, operativ iranyitd
feladatokat;

- az els6dleges katasztrofa-elhdritdsi beavatkozasokkal 0©sszefiiggd tlzoltdi
tevékenységeket;

- az 6nkormanyzati és a létesitményi tlizoltésagok, valamint a tlizvédelmi szervezetek
muikddésére, szakmai iranyitasdra és feligyeletére vonatkozd jogszabalyokat, azok
gyakorlati alkalmazasanak rendjét;

- a tlizoltasban, miszaki mentésben és az els6dleges katasztrofa-elharitdsban a
tarsszervekkel torténd egytttmikodés szabalyait.

Iparbiztonsagi szakiranyon

- a veszélyes (zemek létesitésére, mlikodésére vonatkozd jogszabalyokban,
szabvanyokban és hatdsagi elGirasokban foglaltakat, azok gyakorlati alkalmazasanak
rendszerét;

- a veszélyes anyagok kilonféle szallitdsi mddozataival kapcsolatos jogszabalyi és
hatdsagi elGirasokat, az ezekre vonatkozo hatdsagi eljaras rendjét;

- a kritikus infrastrukturakkal 6sszefliggé hazai és nemzetk6zi szabalyozasokat, azok
mikddési rendjét meghatarozé biztonsagi kdvetelményrendszereket..

Az alapképzési szakon végzettek alkalmasak:

- a szakmai hatosagi jogalkalmazasra;
- a mentésiranyitasban beosztott parancsnoki feladatok ellatasara;
- a tarsszervekkel torténd egylttmikodésre;

Az egyes szakirdanyokon belll végzettek alkalmasak a kovetkez6 szakfeladatok
ellatasara:

Katasztrofavédelmi miiveleti szakirdnyon

- a katasztrofavédelmi hatdsagi feladatok végzésére;

- a polgari védelemmel kapcsolatos tervezési szervezési és koordinacios feladatok
ellatasara;

- a lakossag felkészitésével, tajékoztatasaval 6sszefiiggd tevékenységekre;

- a védekezési és a helyreallitasi munkak koordinalasara.

Tiizoltasi és mentésiranyitasi szakiranyon

- a tlizvédelmi hatdésagi tevékenységre, a tlizvizsgalatra;

- a tlizoltdsi, mulszaki mentési és elsddleges katasztrofa-elharitasi feladatokkal
kapcsolatos beosztott vezetdi feladatokra;

- az 6nkormanyzati és a létesitményi tlzoltdsagok, tlizvédelmi szervezetek szakmai
irdnyitasara.

Iparbiztonsagi szakiranyon
- a veszélyes lizemek l|étesitésével, mikodtetésével 6sszefliggé biztonsagi feladatok
ellatasara;
- a veszélyes aruk szallitdsaval kapcsolatos hatdsagi tevékenység végzésére;
- a kritikus infrastrukturak védelmébdl adddo feladatok ellatasara.
Az alapfokozat és a szakképzettség szempontjabdl meghatarozo ismeretkorok a
koévetkez6 tablazatban foglalhatdk 6ssze:
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4. sz. tablazat: Katasztrofavédelem képzés ismeretkorei [3]

Alapozo -
ismeretek

30 kredit

jogi- és allamtudomanyi alapismeretek (bevezetés az allam- és

jogtudomanyokba);

nemzetkdzi és EU-jogi alapmodul (nemzetkézi és eurdpai unids
alapismeretek);

altaldnos igazgatasi modul (bevezetés a kdzigazgatastanba);

human menedzsment alapismeretek (magatartastudomanyi
alapismeretek, pszicholdgiai alapismeretek, kézszolgalati
menedzsment alapjai, kommunikacios és retorikai alapismeretek,
etikett, protokoll, bevezetés a kdzszolgalati elektronikus
rendszerekbe);

tarsadalomtudomanyi alapismeretek (politoldgiai alapismeretek,
szocioldgiai alapismeretek; etikai alapismeretek);

gazdasagi alapismeretek (allamhaztartastani alapismeretek);

biztonsagi alapismeretek (adat- és titokvédelem, katasztréfak
elleni védekezés alapjai, biztonsagi tanulmanyok, hadelmélet alapjai,
nemzetbiztonsagi alapismeretek);

szakmatorténeti alapismeretek (bevezetés a szakmatorténetbe).

Szakmai -
torzsanyag -
kotelezo
ismeretkorei | -

78 kredit -

beltgyi alapmodul;

jogi és allamtudomanyi modul (alkotmanyjog, kézigazgatasi jog);
kommunikaciés modul (idegen nyelv);

rendészeti humanmenedzsment (pszicholdgia);

fizikai felkészités modul (testnevelés);

informatikai modul (szakmai informatikai rendszerek);

természettudomanyi alapozé ismeretek (alkalmazott
természettudomanyi ismeretek);

katasztrofavédelmi jogi alapok (katasztrofavédelmi jog és
igazgatas; katasztrofavédelmi felel6sség rendszere; nemzetkozi
katasztrofavédelmi jog).

Szakmai torzsanyag kotelez6en valaszthaté ismeretkorei (differencialt szakmai
ismeretek), 51 kredit:

5. sz. tablazat: Szakmai térzsanyag kotelez6en valaszthatd ismeretkorei [3]

Katasztr6favédelmi | Katasztrofa-megel6zés; polgari védelmi szakismeret; katasztréfa-
miiveleti elharitas beavatkozasi rendszere; katasztrofa-elharitas technikai

szakiranyon

ismeretek; katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasa;
katasztrofavédelem finanszirozasi rendszere; tlizvédelmi
szakismeret; iparbiztonsagi ismeretek, tlizvizsgalattan, szabadon
valaszthaté tantargyak (kornyezetbiztonsag, katasztrofavédelmi
muveletek, 6nkormanyzatok katasztrofavédelmi feladatai)

Tlzvédelmi

mentésiranyitasi

szakiranyon

és | Tlzmegel6zési ismeretek; tlizvizsgalattan; tlzoltasi, mlszaki
mentési és katasztrofa-elharitasi ismeretek; tlizoltotechnikai
ismeretek; katasztrofa- és polgari védelmi ismeretek;
iparbiztonsagi szakismeretek; tlizvédelem finanszirozasi
rendszere, szabadon valaszthaté tantargyak (tlzoltd
beavatkozasok logisztikdja, kényszerhelyzeti dontéshozatal
technikadi, innovativ tlizoltd technikdk)

Iparbiztonsagi
szakiranyon

Iparbiztonsagtan, ipari veszélyhelyzetek felszamolasa; kritikus
infrastrukturak védelme; veszélyes anyagokkal kapcsolatos
tevékenységek; katasztrofa- és polgari védelmi szakismeret;
tlizvédelmi szakismeret; tlizoltasi- és katasztrofa-elharitasi
technikai ismeretek; iparbiztonsag gazdasagi alapjai, szabadon
valaszthaté tantargyak (ipari kémia alapjai, ipari szennyezés és
megel6zés, veszélyes aru szdllitds kockdzatelemzésének alapjai

96




Az oklevél megszerzésének feltétele 8 hét szakmai gyakorlat elvégzése, amelyre egyenld
elosztasban a masodik, illetve a negyedik félév lezarasat kovetéen keril sor. A szakmai
gyakorlat elsG részét - szakiranynak megfeleléen - a hivatasos katasztrofavédelem,
illetéleg a hivatasos tlizoltésag szerveinél toltik el a hallgatdk, mig a masodik részbdl 2
hetet kuiils6 (rendészeti, kozigazgatasi vagy gazdasagi) szervnél, két hetet pedig a
hallgatd &ltal valasztott, a szakdolgozatra vald felkészlilést szolgald szakteriileten
tevékenykednek a hallgatok.

Az alapfokozat megszerzéséhez legaldbb egy angol, vagy német, vagy francia nyelvbdl
allamilag elismert, kdzépfoku (B2) komplex tipusu altalanos nyelvvizsga vagy allamilag
elismert, kézépfoku (B2) komplex tipusu rendvédelmi szaknyelvi nyelvvizsga vagy azzal
egyenérték( érettségi bizonyitvany vagy oklevél megszerzése sziikséges.

4. Iparbiztonsagi képzés a Nemzeti Kbozszolgalati Egyetemen

Az iparbiztonsagi jogi szabalyozas alkalmazasi gyakorlata megmutatta, hogy jelentGs
szamban szikséges specialis felkészliltséggel rendelkez6 szakértOk képzése, amelyet a
hatosagi feladat- és hataskorokkel rendelkez6 hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet
iparbiztonsagi szaktertiletének bevonasaval és egyetértésével sziikséges megalapozni és
azt az oktatasban alkalmazni.

Az Uj szabdlyozds alkalmazdsa nemcsak a katasztrofavédelem, a koézremikoédo
rendvédelmi szervek és az egylttm{kodo tarshatésagnak ad feladatokat, hanem a
feligyelt veszélyes anyaggal foglalkozé vagy kritikus infrastruktiraként azonositott
gazdalkodd szervezeteknek is.

A képzés kialakitasanak célja tehat kett6s volt, mind az allamigazgatas, mind pedig a
civil szektor részére képezni széleskorli elméleti és gyakorlati ismeretekkel rendelkez6
szakembereket.

Iparbiztonsagi szakirdnyon tanulmanyokat folytaték nappali és levelez6 tagozaton
tervezetten elsajatitjdk a veszélyes Uzemek létesitésére, miikodésére vonatkozd
jogszabalyokban és hatdsagi elGirasokban foglaltakat, azok gyakorlati alkalmazasanak
rendszerét; a veszélyes anyagok kulonféle szallitdsi mdédozataival kapcsolatos jogszabalyi
és hatosagi elGirdsokat, az ezekre vonatkozo hatdsagi eljaras rendjét; a kritikus
infrastrukturdkkal 6sszefliggé hazai és nemzetkdzi szabdlyozdsokat, azok muikodési
rendjét meghatarozoé biztonsagi kdvetelményrendszereket. [4]

A szakirdnyon tanuld hallgaték hasonléan a masik két szakirdnyhoz alapozé és szakmai
alapozé ismereteken tul a szakirdny jellegzetességeinek megfeleléen differencialt
szakmai ismereteket is kapnak Osszesen 765 ora terjedelemben. A képzés donté
tobbsége az iparbiztonsagi szakmai igényekhez igazodd gyakorlati felkészités. A képzés
foként igazgatasi jellegli, azonban a szakterlleti feladatok ellatasahoz szikséges
természettudomanyi alapoz6 és miszaki ismereteket is megszerzik a hallgatok.

A hallgatok a kovetkez6 iparbiztonsagi szaktantargyakat [5] hallgatjak:
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Az iparbiztonsagtan 1-3. tantargyak (150 tandra) keretében a hallgatok

megismerik a civilizacids katasztréfak megel6zésnek alapvetéseit, a nemzetkozi és
hazai kémiai biztonsagi szabalyozast, valamint az UGzemi vallalati iranyitasi
rendszerek iparbiztonsagi ismereteit;

elsajatitjdk a veszélyes anyagok és Uzemek azonositdsi modszereinek és
eljarasainak alkalmazasi lehetdségeit;

megismerik tovabba a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrdl szO0ld nemzetkdzi és hazai iparbiztonsagi szabalyozast, az
lUzemeltet6i és hatdsagi iparbiztonsagi és katasztréofavédelmi feladatok
végrehajtasanak rendjét, valamint az azt megalapozd veszélyeztetettség elemzési
eljarasokat és modszerek;

elsajatitjidk a veszélyes lzemek biztonsdgi dokumentacidinak és klilonods
tekintettel a veszélyeztetettség elemzéseinek hatdsagi ellendrzésével kapcsolatos
moddszertani és eljarasi ismeretek, illetve a kils6é védelmi tervezési és lakossagi
tajékoztatasi szakfeladatok végrehajtasat;

megismerik a veszélyes tevékenységekkel kapcsolatos biztonsagi szakteriletek
szabalyozasat, valamint az UGzemeltet6i feladatokat, hatdsagi szervezet és
feladatrendszert, hataskorok- és feladatok végrehajtasat;

elsajatitjadk tovabba a katasztréfavédelem nukledris baleset-elharitas tertletén
végzett jogalkalmazasi és a vonatkoz6 katasztrofavédelmi feladatok teljesitését.

Kritikus infrastruktira védelem 1-3. tantargyak (120 tanodra) oktatdasa soran a

hallgat

ok:

megismerik a létfontossagl rendszerek és létesitmények védelmével (kritikus
infrastruktira védelmével) kapcsolatos nemzetk6ézi és hazai szabdlyozast, az
agazati és katasztréfavédelmi feladatokat és hataskoroket, KIV Gzemeltet6i
feladatokat és azok végrehajtasat;

elsajatitjidk az ipari és energetikai KIV elemekkel kapcsolatos tervezési,
dokumentacié készitési, hatésagi engedélyezési és ellenOrzési szektor-specifikus
feladatellatast;

atfogd elméleti és gyakorlati ismereteket szereznek az agazati kritikus
infrastruktlira nemzetkozi és hazai szabalyozasardl;

pontos fogalmakat alkotnak a nemzeti, a védelmi infrastruktirarol és jellemzé
|étesitménycsoportjairdl.

részletes gyakorlati ismereteket szereznek az d&gazati infrastruktira
veszélyeztetettségérdl, kiemelten a terror-veszélyeztetettség lehetGségeirdl;
képesek lesznek az Aagazati kritikus infrastruktira elemek azonositasara, a
biztonsagi dokumentacid értékelésére, a KIV elemek veszélyeztetettségének
megallapitasara;

atfogo ismereteket szereznek az infokommunikacids infrastruktira rendszerekrél;
pontos fogalmakat alkotnak a pénzlgyi rendszerek védelmérdl és jellemz6
halbzatbiztonsagrdl;

atfogo ismeretekkel rendelkeznek a kiberb(intzés elemeirdl;

megismerik a kibervédelem, terrorizmus elleni védelem lehetGségeit.

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenységek 1-2. tantargyak (60 tandra)
oktatdsa soran a hallgatok:

az eddig megszerzett kémiai ismeretekre alapozva a hallgatok megismerik a
veszélyes aru logisztika alapelemeit, szallitdsra vonatkozd nemzetkozi
szabalyokat, ezen belll részletesen ismertetésre kerlilnek az eurdpai szarazfoldi
szabalyozasok;

a veszélyes aru szdllitds eurdpai szabalyozdsanak ismeretanyagara alapozva a
hallgatok megismerkednek annak hatdsagi ellen6rzésének személyi, targyi
feltételeivel végrehajtdsanak modszerével;

oktatasra kertlnek a veszélyes aru logisztikai raktarak biztonsagos mikodtetési
feltételei. Gyakorlat soran betekintést nyernek a hatésagi ellen6rzések részleteibe.
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Ipari és kozlekedési veszélyhelyzetek felszamolasa 1-2. tantargyak (75 tanora)
keretében a hallgaték

elméleti és gyakorlati foglakozas keretében megismerik a teleplilési veszély-
elharitasi tervezés jogi kornyezetét, mint a veszélyhelyzeti tervezés kiindulasi
elemét;

részletes gyakorlati ismereteket szereznek a veszélyhelyzeti tervek funkcionalis
részterveirdl;

képesek lesznek oOnalléan és team munkaban funkcionalis tervek kidolgozasara,
ellendrzésére;

elméleti és gyakorlati alapokat szereznek a veszélyes anyag baleset elharitas
altaldnos stratégiai és taktikai elveirdl;

megismerik a veszélyes anyagok azonositasédnak egyszerlibb lehet6ségeit, a
felhasznalhaté hazai és nemzetkozi veszélyes anyag bazisokat, valamint a
dontéstdmogatd segédletek kezelését, hasznalatat;

gyakorlat keretében jartassagi szinten elsajatitjak a személyi védofelszerelések és
egyszerlbb szakfelszerelések hasznalatat;

részletes elméleti és gyakorlati ismereteket szereznek a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos tipusbalesetek jellemzgirdl és elharitasuk taktikajarol.

Iparbiztonsag gazdasagi alapjai nevi tantargy (60 tandra) oktatasa soran a hallgatok

megismerik a kozponti koltségvetés és az dnkormanyzatok katasztréfavédelemmel
kapcsolatos tervezési és elosztasi rendszerét, valamint az allampolgarok anyagi
kotelezettségeit;

atfogd ismereteket kapnak a nemzetkdzi katasztréfavédelmi egytttmiikodés
anyagi vonzatairol.

megismerik a katasztréfavédelemben résztvevd szervek logisztikai rendszerét a
megel6zés, a védekezés, és a helyredllitasi idoszakban.

gyakorlati ismereteket a veszélyes tevékenységek kockazatkezel6 tevékenységét
érintd kockazatcsokkentd intézkedések alkalmazasardl, a koltség-
haszonelemzésrél, (zletmenet-folytonossdgi és a veszteség megelGzési
tervezésrol.

A szabadon valaszthato targyak kozil az ipari kémia alapjai (30 tandra) tantargy
oktatdsa soran a hallgatdk

atfogd elméleti és gyakorlati foglalkozdas keretében ismereteket kapnak
Magyarorszagon és kulfoldon el6allitott vegyszerekrdl, azok tulajdonsagairdl, a
technologiai alapfogalmakrol, értelmezésikrol.

gyakorlati foglalkozas keretében megismerik az elmult évek jelentésebb vegyi és
veszélyes aru baleseteinek lefolyasat, kovetkezményeit és hatasait.

képesek lesznek a jellemzd baleseti eseménysorok kovetkezményeinek és az
elharitasi tapasztalatainak értékelésére szolgalé eljarasok és modszerek gyakorlati
alkalmazasara.

Ipari szennyezés megel6zés tantargy (30 tandra) keretében a hallgatok:

altaldnos elméleti és gyakorlati ismereteket szereznek az ipari létesitmények
szennyez6anyag kibocsatdsanak megeldzését, illetbleg a veszélyes hulladékok
kezelését szolgald nemzetkdzi és hazai szabalyozasabodl, annak jogintézményeirdl
és a hatdsagi eljarasok rendjérdl;

elméleti és gyakorlati foglalkozas keretében betekintést nyernek a kornyezeti
elemek szennyezésének mértékét meghatarozé kibocsatdsi és terjedési
modszerek és eljarasok alkalmazasara;

képessé valnak a gyakorlatban megitélni a kornyezeti hatdsvizsgadlati
dokumentacioé formai és tartalmi megfeleléségét.
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Veszélyes aru szallitas kockazatelemzésének alapjai tantargy (45 tandra) oktatasa
soran a hallgatok

- képessé valnak a kockazat elemzési definicibkat a veszélyes aru szallitas
vonatkozasaban értelmezni;

- gyakorlati foglalkozas keretében megismerkednek a szallitds specifikus
mennyiségi kockazatelemzés adatigényével, lehetséges forrasaival, valamint a
gyakorisag és kovetkezmény-elemzés metodikai alapjaival;

- szakmai gyakorlat keretében baleseti tipus eseménysorok keriilnek kidolgozasra,
amelyek a szallitas tényleges szakaszaban torténtek.

Az iparbiztonsagi szakiranyon tanulé hallgatok a fenti szaktantargyakon tul a
~Katasztréfavédelmi, és polgari védelmi ismeretek 1-2.” (60 tandra), a ,Tlzvédelmi
szakismeretek 1-2” (60 tandra), illetve a ,TUlzoltasi és katasztrofa-elharitasi technikai
ismeretek 1-2.” (60 tandra) tantargyak ismereteinek elsajatitdsa utjan részletes
ismereteket szereznek a szak masik két szakiranyanak ismereteibdl.

A levelez6 tagozaton a képzési érak szama a nappaliénak 1/3-a.

A szakirdnyon végzettek féként a hivatdsos katasztréfavédelem iparbiztonsdagi
szakteriletén, a tarshatdsagok iparbiztonsaggal foglalkozd szervezeteinél, a gazdalkodé
szervezetek ipari kockazatkezelésben érintett védelmi ipari Ugyintéz6i beosztasaiban
tudnak elhelyezkedni.

5. Befejezés

A hazai katasztréfavédelmi jog-, intézmény- és eszkdzrendszer 2012. évi fejlesztése
maga utan vonta a fels6fokl oktatds Nemzeti Kézszolgalati Egyetem keretében torténd
egységesitését és az (j igazgatasi és feladatrendszerhez torténé igazitasat. A cikkben
rovid nemzetkozi kitekintést kovetdoen bemutatdsra kerilt az Uj katasztrofavédelmi
szakon és részletesen az iparbiztonsagi szakiranyon induld képzés.
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» 9warehouses—Class 1 (Explosive substances)
» 12 warehouses—Class 6.2 (Infectious substances)
» 4 warehouses-Class 7 (Radioactive material)
|4
» Find us on e”
QY 0500 Facebook wrwr hvesz hu \Oi
2
K SQAS warehouse
Year Number of reports
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2007 — 7
2008 B | S
2009 —— 22
0 10 20 30 40
Total number of reports 65
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SQAS warehouse

Country Humber ol reports

3

BOE - Belgiur

» Concentratedin D-UK-NL-B area ( nearly 75 %)
» Largegroups (about 50 %) f.e. Lehnkering
» More companiesshould apply the scheme

CH - Switzerland
DE - Germany
XK - Donmark
ES - Spain

Fl - Finland

FR -Franca

GB - United Kingdor
HU - Hungary

T - lealy

ML - Nethedands
PL - Poland

SE - Sweden

TR - Turkey

[

8

Total numbsr of reports (73

/%
o3

L

Seveso higher tier warehouses - 11
Seveso lower tier warehouses - 22
Specifically logistics warehouses - 7
Total area of storage - about 50.000 m2
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Dangerous goods warehouses in Hungary
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Classification

ADR ect. or GHS / CLP

Label of Class 1

®.0
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H223
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H 281
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Explosive 7
T

Infectious 7
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2 Classification

ADR ect. or GHS / CLP

Labol of Class 4.1

and solid with

UN 1942, UN 2067,
UN 3375 and UN 2071
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“~__ oxidizing ? LKy
Listed substances. \\‘ /
I-
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Label of Class 5.1 -~ -
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‘ No
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Classification
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Overview of International Regulations — DG Transport

UN-Modellvorschriften
) 16. Ausgabe, 2009 |
GHS-Globally Harmonised |- .
System of classification and ADR/RID/ADN 2011
labelling of chemicals "W‘]
= ot 3

W@m1

anwendbar ab 2011
.| por-
usA| CFR49

IAEA- Regulations for

the Safe Transport of 4:': >

Radioacuvewly

Technical International

Instructions for
the safe
Transport of

Dangerous
Goods Code

federal regulations

Regulations
Canada

- A ¥
: e
IATA-DGR 54. IMDG-Code 36-12 ADR-ADN-RID 2013 g‘

W

n
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Overview of main warehouse literature

Storage of Hazardous Materials: A Technical Guide for Safe Warehousing of
Hazardous Materials- Paris, 1990 UNEP/IEO

Recommondationson the safe Transport,handlingand Storage of dangerous
Substancesin Port Areas - London, 1990 IMO

A Guide to Safe Warehousing for the European Chemical Industry - Bruxelles,
1987 CEFIC

Gefahrstofflager: Planung, Genehmigung und Bau - Baden-Baden, 1989 VDI-
Verlag-Disseldorf

Lagern von gefahrlichen Stoffen - Heidenberg, 1990 IVSS

Richtlinien flirden Brandschutz fiir lager mit gefahrlichen Stoffen - Ziirich,
1988 CEA

Opslagvan verpakte gevaarlijke stoffen- PGS 15 - Den Haag, 2005 VROM

Chemical warehousing: The storage of packaged dangerous substances -
xfil

London, 1992/ 2009 HSE 71

W
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& Conclusion

» ForSeveso higher tier and lower tier these regulationsare relevantto EU regulations
and standards.

» Ingeneral buildingrequirements and operating procedures are governed
by local regulations.

» International regulationswould be required for dangerous goods warehouses

<
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A sulyos karesemény-elharitasi terv
kidolgozasanak tapasztalatai

Experience on the Preparation
of Major Disaster Recovery Plans
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Dr. Béla Szakal SZIE YMEK TUKI
Zsolt Cimer SZIE YMEK TUKI

Experience on the preparation of Major Disaster Recovery Plans

Abstract:

Since the Government Decree 219/2011. (X. 20.) on the response to major-
accidents involving dangerous substances (hereinafter referred to as “"Decree”) came into
effect, we have participated in the preparation of many Major Disaster Recovery Plans
(hereinafter referred to as "MDRP”) or in many cases - although the documentation was
not prepared by us - we had the opportunity to study the conditions. Although this
number is not applicable as the basis of a representative research, some conclusions can
be drawn. In this material we examine to what extent it was proper to extend the range
of establishments involving dangerous substances; what actual danger these “MDRP-
establishments” really mean; and on what fields the application of some regulatory
improvements should be considered.

MDRP must be prepared by the operators of those establishments where the index
of dangerous substances (under the scope of the Decree) present at the site is between
0,25 and 1 examined for lower tier (for flammable, toxic or ecotoxic substances) in case
they do not meet all of the statutory exempt requirements. Furthermore, MDRP must
also be prepared by the operators of those considered priority establishments by the
Decree.

The first question is whether it was reasonable to extend the scope of the
Decree with a new group beside the already existing lower and upper tier hazardous
establishments, considering the relevant SEVESO II. Directive does not imply any
regulatory requirements regarding the regulation of these establishments.

We are trying to answer the above question based on our non-representative
experience.

Based on our professional industrial safety practice (which we have developed by
preparing the safety documentation of lower and upper tier hazardous establishments)
we can state that big and medium sized establishments - with no consideration to the
very few exceptions - usually have a high level of safety culture, especially the domestic
sites of foreign-owned, multinational companies. It can be said that dangerous processes
are reqgulated, the spheres of responsibility and competence are obvious, the
technologies are safe, maintenance is high-leveled, quality management systems are
active and well-documented, etc. However, when we were examining the correspondence
to statutory criteria, sometimes we found some non-correspondence and in more cases
we had to recommend risk-decreasing measures.

We also experienced that the level of endangerment does not (only and primarily)
depend on the weight of dangerous substances present, but the technology applied, the
conditions, the location, the sensibility of environment and many other factors as well.
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Consequently, the establishments below threshold level (below-threshold
establishments) does not necessarily mean lower hazard based on the smaller weight of
dangerous substances present in them. According to our non-representative experience,
these establishments more often belong to the small and medium enterprises sector and
they are usually small considering their size as well. They are overrepresented at poor
safety culture (as an exaggeration we could say in some cases there is no safety culture
at all). It means the technologies are unregulated; there are no or very incomplete
technological documentations (technological descriptions, plans, instructions, etc.); the
regulation of technological elements, systems with safety purpose is missing as well as
the regulation considering the work of employees working with dangerous technologies
and substances (sometimes there are no job descriptions or they are lack of the relevant
spheres of responsibility and competence); there are no quality management systems,
certifications.

It is also common (and this is the most frightening) that these establishments are
often located in the middle of the settlements, in a densely built and populated
environment. In case of most below-threshold or priority establishments (in cold-storage
plants, food industrial units, cooled warehouses), the tanks of deep-frozen condensed
ammonia used as cooling substance (Fig. Nr. 1.) are considered as the main danger.

Figure 1. Ammonia tank (directly next to the neighboring dwelling-house)

S

On the other hand, we have also seen below-threshold establishments where we
found it very hard even to identify any hazard. Although, these establishments did not
meet (all) the statutory requirements of exemption from the obligation of preparing an
MDRP, endangering factors could hardly be identified. The dangers of these
establishments are not bigger for an outsider than those at any other establishments that
do not belong under the SEVESO-regulation. So extending the scope of the regulation for
these establishments can be considered as an unjustified (tax-like) burden.

Summarizing the above: Extending the scope of establishments regulated by
the Decree can be justified, however, the scope of exemptions from the obligation of
preparing an MDRP should be widened. It is recommended to apply a less strict approach
to the obligation of MDRP preparation.

The second question to answer is that whether the method set by the
Decree to analyze the below-threshold establishments is proper.
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The statutory method for danger evaluation: after the danger identification we
determine the consequences (air blast wave, heat or toxicity indicators) in residential
area and in case of public establishments. If these are smaller than the criterion values
determined in the authority’s guidance (Fig. Nr. 3.), the safe operation of the
establishment is proven. If the indexes of consequences are higher than the criterion
values, the operator can carry out a quantity risk analysis (just like in case of safety
analysis or safety report). If the risk analysis shows that the individual and societal risks
are acceptable, safety is proven. If they are not acceptable, risk-decreasing measures
are recommended (which can be quite expensive sometimes), with that the
correspondence to the licensing criteria can be achieved. But can the consequence-based
correspondence analysis be considered equivalent to the risk analysis? Let's examine.

We assume that there are neighboring businesses with many employees and
dwelling houses in the surrounding of the below-threshold (or priority) establishment.

Figure 2. Example for the above

If we examine the lines of events containing expansion of ammonia resulting in
major accident, it can easily be proven that the criterion values of consequences do not
reach the dwelling zone. The Decree obligates only to that! But what about endangering
the more hundreds of employees working in the neighboring business? If we examined
the correspondence of societal risks (where employees of the neighboring business must
be taken into account) we would not correspond to the licensing criteria. But in our
example we do not examine it because of the above: the Decree does not make it
compulsory. So we do not have to deal with it, but we wonder if the employees of the
neighboring establishment how would deal with a possible ammonia cloud...

Of course the situation can be the opposite as well: e.g. the consequences exceed
the licensing criteria in the dwelling zone neighboring our establishment but the
individual risk (criterion) curves do not reach the dwelling houses and we correspond to
the criteria of societal risk as well. As experienced, for that reason in most
establishments we still apply quantity risk analysis in case of MDRP too, as it is the only
way to meet the licensing requirements.

Furthermore, there is no danger zone in case of MDRP. The Decree does not forbid
building in the neighboring area threatened by endangering effects. Even if we
correspond to the licensing criteria, a school, church, shopping center or a block of flats
can be built there tomorrow, and then we will not meet the requirement. Nothing
protects the operator in this case.
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Summarizing the above: Based on the Decree a simplified method shall be
applied to analyze the hazards of MDRP-establishments (or simplified according to the
assumed purpose of the legislation). However, in our opinion this method is not suitable
to prove the safe operation in every case. There are contradictions between this method
and the risk analysis set forth as an alternative. The safety documentations filed by the
below-threshold establishments do not have any resettlement effect.

The next question is whether the Decree could be modified in order to have
both a correct selection of establishments concerned and a correct hazard analysis
method without violating the interests of neither the operation nor those endangered.

In connection to the first question: the requirement of corresponding to the
conjunctive conditions set by 34. § (2) of the Decree is too strict, it does not take the
extent of danger into consideration properly. We would recommend a more flexible
approach, e.g. the application of a filtering method. The method is as follows: indexes
are to be generated based on the type and quantity of dangerous substances present,
the technological conditions applied, the way of setting and the indicators describing the
endangered territory (such as dwelling houses, public establishments, neighboring
businesses, distance and protection of the infrastructural elements sensitive to the
effects in question, population number).

With the determination of these indexes and comparison with the criterion
numbers we could filter the establishments that are not dangerous to the neighborhood.
On the other hand, the establishments not passing the filter must strictly prove their safe
operation and their expected organization in the form of MDRP. The approach of this
method would be similar to the “"Dutch filter” used at danger identification. Developing a
method like the above is part of the research program of our Institute. After finishing the
project we would like to introduce the method to the professional public.

In connection to the second question: in our opinion resettlement (local
developing) planning is necessary in the surroundings of MDRP-establishments too, as it
is the basic interest of both the endangered people and the endangering operators. The
solution to this problem is not easy. The results of consequence analysis do not provide a
way to such a solution as the method related to safety report and safety analysis does.

In case of safety report and safety analysis, the danger zones are based on the
individual risks of injury. But in MDRP risk analysis is not even applied (only if we cannot
do otherwise because of non-correspondence). We would like to suggest a method (also
developed within the framework of an Institute project) which can - basically empirically
- connect danger zones and the likelihood of death generated by each consequence
value.
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Figure 3. Licensing criteria of consequences (authority guidance)

Effect | Criteria (disjunctive) | Comment
Fire effect
1. Heat flux < 8kW/m? The endangerment (hazard) is acceptable if the value
In case of steam fire: of the heat flux is less than 8kW/m?in the closest
Max. concentration < ARH/2 dwelling area, public establishment or building for
public presence for the line of events resulting in the
most serious consequences; or in case of steam fire
the value of the maximum concentration is less than
ARH/2,

2. Likelihood of death < 1% According to the Probit analysis: see comment no. 1.
The endangerment (hazard) is acceptable if the
likelihood of death based on probit is less than 1% in
the closest dwelling area, public establishment or
building for public presence for the line of events
resulting in the most serious consequences

3. Licensing criteria of safety Annex VII. to Government Decree 219/2011. (X. 20.),

report and safety analysis for point 1.5-1.6
individual and societal risks

Intoxication

1. Max. concentration < ERPG-3 The endangerment (hazard) is acceptable if the
concentration is less than ERPG-3 in the closest
dwelling area, public establishment or building for
public presence for the line of events resulting in the
most serious consequences.

If there is no ERPG-3 value for the substance or
product in question, other valid data regarding
irreversible health damage can be used that the
authority approved.

2. Likelihood of death < 1% According to the Probit analysis: see comment no. 1.
The endangerment (hazard) is acceptable if the
likelihood of death based on probit is less than 1% in
the closest dwelling area, public establishment or
building for public presence for the line of events
resulting in the most serious consequences

3. Licensing criteria of safety Annex VII. to Government Decree 219/2011. (X. 20.),

report and safety analysis for point 1.5-1.6
individual and societal risks

Air blast wave

1. Overpressure < 10 kPa

2. Licensing criteria of safety Annex VII. to Government Decree 219/2011. (X. 20.),

report and safety analysis for point 1.5-1.6
individual and societal risks

Environmental pollution

1. The existence of technical and | Conditions in comment no. 2.

organizational conditions
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A sulyos karesemény-elharitasi tervek
kidolgozasanak tapasztalatai

ELOADAS

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet
Nemzetko6zi Iparbiztonsagi Tudomanyos Konferenciaja
2013. aprilis 10.

Abstract:

Since the Government Decree 219/2011. (X. 20.) on the response to major-
accidents involving dangerous substances (hereinafter referred to as “"Decree”) came into
effect, we have participated in the preparation of many Major Disaster Recovery Plans
(hereinafter referred to as "MDRP"”) or in many cases - although the documentation was
not prepared by us - we had the opportunity to study the conditions. Although this
number is not applicable as the basis of a representative research, some conclusions can
be drawn. In this material we examine to what extent it was proper to extend the range
of establishments involving dangerous substances; what actual danger these “MDRP-
establishments” really mean; and on what fields the application of some regulatory
improvements should be considered.

Osszefoglalé:

A Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl széld
219/2011. Kormanyrendelet (a tovabbiakban: jogszabaly) hatalyba Iépése 6ta, (részben
vagy egészben) tObb tucat sulyos karesemény elharitasi terv (tovabbiakban: SKET)
készitésében vettlink részt, vagy - bar a dokumentaciéot nem mi készitettik - de
alkalmunk volt a feltételeket tanulmanyozni. Ez a szam nem ad lehet6séget ugyan
reprezentativ felmérésre, de azért bizonyos kévetkeztetések levonasara talan igen. Jelen
anyagban azt vizsgaljuk, hogy mennyiben volt helyes a veszélyes anyagokkal foglalkozd
Uzemek korének bovitése, milyen tényleges veszélyeztetést jelentenek a SKET-es
tUzemek, és hol érdemes gondolkodni bizonyos szabalyozasi finomitasokon.

SKET-et kell késziteni azoknak az lUzemeltet6knek, ahol a jelenlévé (a jogszabaly
ala tartozd) veszélyes anyagok indexe, also kiszObértékre vizsgalva 0,25 és 1 kdzé esik
(akar éghet6..., akar mérgezd, akar kornyezetszennyez6 anyagok vonatkozasaban),
amennyiben nem felelnek meg a jogszabalyban adott felmentési kritériumok
mindegyikének. SKET-et kell késziteni tovabba a jogszabalyban kiemelt Iétesitményeknek
nevezettek korébe tartozok lizemeltetdinek.

Az elsO0 felmeril6 kérdés az, hogy indokolt volt-e az alsé- és fels6
kuszobérték(i veszélyes anyagokkal foglalkozé lizemek mellé Gjabb kort bevenni a
jogszabalyba, amely lzemek ilyen moddon torténd ,megreguldazasat” a vonatkozod
SEVESO II. Eurdpai Unids Direktiva nem irja el6?

A valaszt a - ismét hangsulyozom: nem reprezentativ — tapasztalataink alapjan
prébaljuk megadni.
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Eddigi ipari biztonsagi szakért6i gyakorlatunk alapjan, (amelyet alsé és fels6
kiisz6bos Uzemek biztonsagi dokumentacidi készitésével szereztiink), elmondhatd, hogy
a nagy és kozepes méretli Gzemek biztonsagi kulturaja altalaban (kevés kivételtol
eltekintve) magas. Ez kuléndsen vonatkozik a kilféldi tulajdond, multinacionalis
vallalatok hazai telephelyeire. Itt elmondhaté, hogy a veszélyes folyamatok
szabdlyozottak, a felelsség- és hataskoérdk egyértelmdlek, a technoldgiak biztonsagosak,
a karbantartds magas szinvonald, a min6ségiranyitdsi rendszerek éldk és jol
dokumentaltak stb.

Ezzel egylitt, amikor a jogszabalyi kritériumoknak valé megfelelséget vizsgaltuk,
esetenként tapasztaltunk nem megfeleléséget, és tobb alkalommal kellett
kockazatcsokkent6 intézkedéseket javasolnunk. Azt is volt médunk megtapasztalni, hogy
a veszélyeztetés mértéke az egyes lUzemek esetében nem (csak és elsGsorban) az
Osszességében jelen 1évo veszélyes anyagok tomegétdl, hanem az alkalmazott
technoldgiatol, a feltételektdl, az elhelyezkedéstdl, a kdrnyezet érzékenységétdl, és sok
mas feltételtdl is flgg.

Tehat a kliszobérték alatti Gzemek, az ott jelen |évd veszélyes anyagok kevesebb
tomege alapjan nem feltétlenll jelentenek kisebb veszélyeztetést. (nem reprezentativ
tapasztalataink alapjan) ezek az Gzemek gyakrabban tartoznak a kis és kozepes vallalati
szektorhoz, és méreteiket tekintve is gyakran kicsik.

A jelen lévé biztonsagi kultura fellilreprezentaltan alacsony, olykor kis tulzassal,
nincs is. Azaz a technolégidk nem szabdlyozottak, nincsenek (vagy nagyok hidnyosak)
technoldgiai dokumentumok (technoldgiai leirdsok, rajzok, utasitdsok stb.), biztonsagot
szolgald technolégiai elemek, rendszerek, a veszélyes anyagok és technoldgidk teriletén
dolgozék munkajdnak a szabdlyozdsa is hidnyzik (olykor nincsenek munkakéri leirdsok,
vagy hidnyoznak bel6lik a vonatkozd felel6sség- és hataskorok), hidnyoznak a
mindségiranyitasi rendszerek, tanusitvanyok. Es ami gyakran elSfordul (és ez a
legriasztébb): ezek az lizemek gyakran a teleplilés koézepén, slrlin beépitett
kérnyezetben vannak. A klszObérték alatti (zemek és a kiemelten kezelend6
létesitmények jelent6s részében (h{téhazakban, élelmiszeripari lzemekben, h(itott
raktarakban), a h(itékozegként hasznalt, mélyhltétten cseppfolydsitott ammonia
tartalyai (1. sz. abra) és cs6vezetékei jelentik a legfébb veszélyt.

1. abra Ammbonia tartaly (,egy lépésre” a szomszédos lakéhaztodl)
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Talalkoztunk ugyanakkor olyan kliszobérték alatti tzemekkel is, ahol kifejezetten
erdlkédnink kellett a veszélyek azonositasanal. A jogszabalyban megjelolt SKET készités
aldli felmentés jogszabalyi feltételeinek (azok mindegyikének) ugyan az adott lizem nem
felelt meg, mindazonaltal veszélyeztetd hatdsok alig jelentek meg. Ezeknek az
Uzemeknek a veszélyei egy kivllalldé szamara nem nagyobbak, mint a SEVESO
szabdlyozds hatdlya ald nem tartozd akdrmilyen mas Uzemekéi. Igy ezeknél az
Uzemeknél a jogszabaly ala valo6 tartozas ténye indokolatlan (adoként viselkedd) terhet,
mondhatni ,sarcot” jelent.

A fentieket osszefoglalva: a véllalati kér kiszélesitése indokoltnak mondhatd,
ugyanakkor nagyobb teret célszerli adni a SKET készités aldli felmentéseknek. Javasolt
egy, a jogszabalyban meglévénél joval arnyaltabb megkézelités a SKET készitésének
kételezésére.

A masodik kérdés, amire valaszt keresiink az, hogy a jogszabalyban megjelolt
modszer a kiiszobérték alatti iizem veszélyeinek elemzésére megfelel6-e?

A jogszabalyban elbirt veszélyértékelési mddszer: a veszélyazonositast kdvetden
elvégezzilk a kovetkezmények (a |églokési hulldm, a hd-terhelés vagy a toxicitasi
mutatok) meghatdrozdsat lakoterileten, illetve kozosségi |étesitmények esetében.
Amennyiben a hatosagi allasfoglalasban (3. abra) megjelolt kritérium értékeknél az adott
helyeken ezek kisebbek, akkor bizonyitott az lzem veszélytelen midkodése. Ha a
kévetkezmények mutatdoi nagyobbak a kritérium értékeknél, akkor az (zemeltetd
mennyiségi kockazatelemzést végezhet, (ugyanugy, ahogy a biztonsagi elemzés vagy
biztonsagi jelentés esetében).

Ha a kockazatelemzés eredményeképpen az egyéni és a tarsadalmi kockazatok
megfelel6ek, akkor a veszélytelenség bizonyitott. Ha ez sem megfeleld, akkor (néha
komoly koltséggel jard) kockazatcsokkenté intézkedéseket kell javasolni. Minden
bizonnyal ezekkel mar el lehet érni az engedélyezési kritériumoknak valé megfelelést.
Vajon a kovetkezményeken alapulé megfeleléség vizsgalat egyenértékii-e a
kockazatelemzéssel? Vizsgaljuk meg!

Feltételezziik, hogy egy kiszobérték alatti tGzem (vagy kiemelten kezelendd

létesitmény) kornyezetében vannak szomszédos vallalkozasok (sok alkalmazottal), és
lakbéhazak.

2. abra Példa a fentiekre
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Ha megvizsgaljuk az ammonia sulyos baleseti terjedését tartalmazo
eseménysorokat, akkor konnyen bizonyithatjuk, hogy a kdvetkezmények kritériumértékei
nem érik el a lakébvezetet. A jogszabaly csak erre kotelez! Na és mi a helyzet a
szomszédos vallalkozas tobb szaz dolgozodjanak a veszélyeztetésével? Ha a tarsadalmi
kockazatok megfelel6ségét vizsgalnank (ahol tobbek kozott a szomszéd vallalkozds
dolgozoit is be kell szamitani), akkor egyszerien nem felelnénk meg az engedélyezési
kritériumoknak. De az adott esetben a fentiek miatt nem vizsgaljuk: a jogszabaly ezt
nem irja elé. Tehat megusztuk! De a szomszéd lizem dolgozdéi vajon megusznak-e az
esetlegesen atvonuld ammaéniafelho6t?

Persze a helyzet lehet forditott is: példaul az izemmel szomszédos lakoovezetben
a kodvetkezmények meghaladjdk az engedélyezési kritériumokat, de az egyéni kockazati
(kritérium) gorbék nem érintik a lakohazakat, és a tarsadalmi kockazat kritériumainak is
megfeleliink. Mennyiségi kockazatelemzést ilyen okbdl gyakran (a tapasztalatok alapjan
az lUzemek tobbségében) alkalmazzuk a SKET-ek esetében is, mert csak igy tudunk
megfelelni az engedélyezés kovetelményeinek.

Tovabba: a SKET esetében nincsen veszélyességi dvezet. A jogszabaly nem tiltja
az épitkezést a veszélyeztet6 hatasok altal érintett szomszédos terileteken. Ha ma meg
is feleltink az engedélyezési kritériumoknak, holnap odaépithetnek egy imahazat,
iskolat, bevasarlokozpontot vagy lakoparkot. Es akkor mar nem felelink meg. Semmi
nem védi az lizemeltetot!

A fentieket Osszefoglalva: a SKET-es lzemek veszélyeinek elemzésére egy (a
jogalkoté feltételezett szandékai szerint) egyszerlsitett mddszert tartalmaz a jogszabaly.
A moédszer azonban - véleményiink szerint - nem minden esetben megfelel6 a
veszélytelen miikédés bizonyitdséra. A mddszer és az alternativaként megjelolt
kockazatelemzés kézott ellentmondasok vannak. Nincs telepiilésrendezési vonzata a
kliszobérték alatti lizemek altal beadott biztonsagi dokumentacionak.

A kovetkezo kérdés az, hogy a jogszabalyt lehet-e gy modositani, hogy
mind az érintettek Uzemek korének megvalasztdsa, mind a veszélyelemzés modszere
korrekt legyen, és sem az lizemeltetd, sem a veszélyeztetettek érdeke ne sériiljon?

Az els6 kérdés kapcsan: a jogszabdly 34§ (2) pontjaban meghatarozott
feltételek egylttes fennallasanak elvarasa tulsagosan szigoru, a veszély mértékét nem
kelléen figyelembe vevé norma. Helyette egy arnyaltabb megkozelitést javasolnank.
Példaul egy szlir6-modszer alkalmazasat.

A modszer lényege: a veszélyes anyagok fajtdja, a jelen lévé tdémege, az
alkalmazott technoldgiai feltételek, az elhelyezés moddja, a veszélyeztetett kdrnyezetet
leir6 mutatok (lakéhazak, kozbsségi intézmények, szomszédos vallalkozasok, az adott
hatdsokra érzékeny infrastruktira-elemek tdvolsagai, védettsége, létszamadatok)
alapjan indexeket képeznénk, amelyek meghatarozasaval, és a kritérium-szamokkal vald
0sszehasonlitasokkal kiszlirhetnénk a szomszédsagra nem veszélyes lizemeket.

Amely Uzemek azonban fennakadnak a szlir6n, azok SKET formajaban szigoruan
bizonyitani koételesek a veszélytelen mikodésiket, és az elvart szervezettségiket. A
modszer a megkozelitéseiben hasonlitana a veszélyazonositédsnal hasznalatos ,holland
sz(ir6hoz”. Intézetink kutatdsi programjaban szerepel egy fent jelzett modszer
kidolgozdsa. A projekt befejezését kdvetden a mddszert be szeretnénk mutatni a szakmai
kozonségnek.

121



A masodik kérdés kapcsan:

kapcsolatot.

3. abra A kovetkezmények engedélyezési kritériumai (hatdsagi allasfoglalas)

véleménylnk szerint a SKET-es U(zemek
kérnyezetében sem engedhet6é el a telepllésrendezési tervezés, mert ez elemi érdeke
mind a veszélyeztetetteknek, mind a veszélyeztetének. A probléma megoldasa nem
egyszerld. A kovetkezményelemzés eredményei nem adnak modot olyan megoldasra,
amely a biztonsagi jelentéshez vagy a biztonsagi elemzéshez kapcsolédé modszer
tartalmaz. Ott a serllések egyéni kockazatain alapulnak a veszélyessegi Ovezetek
hatdrai. Es SKET esetében nincs kockazatelemzés (csak akkor, ha nem megfelelGség
miatt erre kényszerilliink). Szeretnénk javasolni (szintén egy intézeti projekt keretében
fejlesztett) moddszert, amely bizonyos kovetkezmény-értékekhez rendelt elhalalozasi
valdészinliségek, és a veszélyességi dvezetek kozott (els6sorban empirikus mddon) teremt

Hatas
Tiizhatds

Kritérium (vagylagos)

| Megjegyzés

1.

Héfluxus< 8 kW/m”
Gdztliz esetében:
Max. koncentracio < ARH/2

A legsulyosabb kévetkezményekkel jaro
eseményldancra a legkbzelebbi lakdteriileten és
kéizossegi létesitményben, illetve tomegtartdzkodasi
épitményben a hifluxus értéke kisebb, mint 8
kW/m2, vagy gbztlz esetében a max. koncentracio
értéke kisebb, mint ARH/2, akkor elfogadhaté a
veszélyeztetés.

Elhaldlozas valdszinlisége < 1%

Probit-analizis eredménye alapjan, lasd. 1. sz.
megjegyzes

A legsulyosabb kovetkezményekkel jaro
eseményldncra a legkbzelebbi lakéterlileten és
kozosségi létesitményben, illetve tdmegtartézkodasi
épitményben a probit alapl elhaldlozas valészinlisége
kisebb, mint 1%, akkor elfogadhatd a veszélyeztetés.

Mérgezés

A BJ és BE egyéni és tarsadalmi
kockdazatokra vonatkozo
engedélyezési

kritériumok

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
7.sz. melléklet 1.5-1.6 pont

1.

Max. koncentracio < ERPG-3

A legsulyosabb kdvetkezményekkel jaro
eseménylancra a legkdzelebbi lakdteriileten és
kéiztsségi létesitmeényben, illetve tomegtartozkodasi
épitményben a koncentracid kisebb, mint ERPG-3,
akkor elfogadhatd a veszélyeztetés.

Amennyiben az adott anyagra vagy készitményre nem
all rendelkezésre ERPG-3 érték, akkor mas, a
visszafordithatatlan egészségkarosodasra vonatkozo
hiteles, a hatdsdggal egyeztetett adat felhasznalhatd

Elhaldlozas valdsziniisége < 1%

Probit-analizis eredménye alapjan, lasd. 1. sz.
megjegyzés

A legsilyosabb kévetkezményekkel jard
eseményldncra a legkdzelebbi lakéteriileten és
kdizosségi létesitményben, illetve timegtartdzkodasi
épitményben a probit alapt elhaldlozas valészinlisége
kisebb, mint 1%, akkor elfogadhatd a veszélyeztetés.

A BJ és BE egyéni és tarsadalmi
kockdzatokra vonatkozo
engedélyezési

kritériumok

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
7.sz. melléklet 1.5-1.6 pont

Léglokési hullam

1.

Tialnyomas <10 kPa

2.

A Bl és BE egyéni és tarsadalmi
kockézatokra vonatkozo
engedélyezési

kritériumok

219,/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
7.sz. melléklet 1.5-1.6pont

Kirnyezet-szennyezés

1.

Mdiszaki és szervezeti feltételek
megléte

Feltételek a 2. sz. megjegyzéshen
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10.

A lakossagvédelem idoszerii kérdései a veszélyes
anyagokkal foglalkozo6 iizem balesete
idoszakaban

Actual Questions of Population Protection in the
Period of an Accident at a Hazardous Plant
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PhD hallgato
polgari védelmi felligyeld
Csongrad Megyei KVI, Szentesi KV Kirendeltség
PhD student
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Abstract

The national system of homeland disaster management has undergone significant
changes in Hungary recently. Industrial security has also been added to their area of
responsibility, authorizing them with the supervision of the administrative processes of
licensing, operation and control of hazardous industries. The goal of industrial security is
to guarantee safety against possible effects of hazardous plant accidents. As the territory
outside such plants is under the control of civil protection, the aim of the article is to
identify some of the key difficulties of external defence planning.

Absztrakt

A katasztrofavédelem honi rendszere jelentds atalakitason esett at, (j szakteriiletként
jelent meg az iparbiztonsag, mely a veszélyes lizemek engedélyezésével, mikddésével
kapcsolatos hatdsagi feladatokat feliigyeli. Természetesen akarcsak a masik két
szakteriiletnek, az iparbiztonsagi végcélja, hogy az (zem altal esetlegesen
veszélyeztetett lakossag biztonsdga garantalva legyen. Mivel az lizemen kiviili tertiletek a
polgari védelmi szakag fennhatdsaga ala tartoznak, igy célom az, hogy a kilsé védelmi
tervezéssel kapcsolatos fobb nehézségeket megfogalmazzam.

Key words:

Residential defence, civil protection, industrial security, external disaster planning ~
Lakossagvédelem, polgari védelem, iparbiztonsag, kiilsé védelmi tervezés
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INTRODUCTION

The new disaster management system laid the basis of a highly effective residential
defence organization to ensure social security by integrating the professional fields.

The professional fields are linked but they supervise sharply demarcated areas while
ensuring the execution of organizational tasks. On of the demarcated fields is to
guarantee safety of inhabitants living near a hazardous plant as Industrial Security is
responsible for licensing and supervising the operation of the plants. In case of an
accident, when the hazardous substances get out of the plant, the disaster management
is responsible for protection of inhabitants living near the plant.

Certainly, residential tasks have to be handled as a system, of which periodical tasks
guarantee safety of the population living in the area affected by the hazardous plant
together. This system sets guarantee during the licensing process of hazardous plants,
which is a period or residential defence prevention, the section of preparation and
prevention. The other period consists of measures done during the remedial period in
case of an accident. The third period is the time of reconstruction, which always depends
on the case.

The aim of my presentation is not to demonstrate the whole system but a segment of
it, which is the schematic demonstration of residential defence in the remedial period
based on the external disaster planning, particularly the choice of the appropriate
method to alert the inhabitants and the related preparation for the preventive period. In
my presentation I do not analyse the possible issues of the remedial period as the
inhabitants are out of the hazardous zone by this time and they can be let to return only
after the danger has passed away.

DISTINCTION OF HAZARDOUS INDUSTRIAL PLANTS

The Hungarian regulation based on the SEVESO II. principles is declared in the
disaster management law [1], and its government regulation [2].

In brief, based on the rules, the hazardous substances and the identification procedure
we can distinguish three kinds of hazardous plants:

e with high threshold,
e with low threshold,
e below threshold

The significant modification of the new Hungarian regulation is that the disaster
management or authority can decide about the identification of the plant. During the
remedial period, not depending on the level of the hazardous substances, they are also
entitled to force the settlements to make external planning, the plan to make internal
disaster planning, the plants can be obliged to plan how to avoid a serious accident or
they can even be absolved.

Basically, a plant with high threshold has got an internal disaster plan (IDP) and a
settlement concerned with a threatening disaster has an external disaster plan (EDP).
The plants with low threshold have inner disaster plans, while the ones below threshold
have a severe damage recovery plan (SDRP), it can happen though based on the
remedial, according to my previous paragraph that the settlement has to make an
external plan to protect the population affected by a plant below threshold.
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In case of a high threshold plant, the settlement can be absolved from execution of
the external disaster plan. The government regulation give details about the exemption
rules, the regulation severity decision of the authority is based on the social and
individual analysis, which is also detailed in the regulation.

RESIDENTIAL DEFENCE BY EXTERNAL PLANNING

Concerning the newly established hazardous plants the legal background guarantees
the preventive residential defence as the released disaster management licence should
be the basis of the spatial planning. However, there are many plants, which were
established before the Hungarian naturalization of SEVESO II principles and there are
some people living near them. To protect them, the external disaster plan has to declare
three significant tasks:

e the alert of the inhabitants,
e defining the residential defence method,
e preparation of inhabitants

Before starting to analyse the three mentioned tasks I think it is essential to clarify
what effects threaten the inhabitants living or staying near the hazardous plants.

Basically not only the risk of a fire or explosion caused by the hazardous plant but the
environment is also threatened by the toxic contamination.

The fire and explosion can be kept inside the plant by enforcing and complying with
rules so the main source of danger to the population is if the hazardous substances get
into the environment.

The gaseous hazardous substances can get out of the plant the easiest and its
spreading it the least recognizable so in case of some liquid hazardous substances, like
ammonium, the gas formation is the most dangerous toxic effect. No doubt, a huge
amount of hazardous substance is also able to cause a disaster, like the red mud in
Devecser in 2010.

The alert of the inhabitants is adjusted in details in the disaster management
regulation [3]. The settled systems give the basis of the alert but it is also possible to
involve the media and info-communicational devices extensively. The settled systems in
our country can be divided into two groups. In many places, near the high threshold
plants new systems came to exist, which are appropriate for not only alert but also
broadcasting information.

Their main advance is that they are able to recognize the amount of the hazardous
substances and alert inhabitants without human intervention and they issue the
residential defence by the release of the pre-stored information. This system is called
MRAS, which is an acronym of Monitoring and residential alarm system.

The people living in the area protected by the MRAS are in safe but there will be some
problem in residential defence in the areas where the system has not been set properly.

In the first sub-heading I mentioned that in case of a low threshold or below threshold
hazardous plant, by analysing social and individual risks, such a decision can be made
where the given settlement is forced to make an external disaster plan to solve the
problem of residential alert.

The residential alert system, which was set up in the 70s is not appropriate for this
purpose in its present form as most of its terminus are unable to work and in most cases
they are not centrally but individually operated devices. The operation is done manually
in the boxes in the bottom of the bars.
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Installed residential alert terminus, disaster management powered siren
Source: Szentes Civil Protection Branch

Let’s check the factors of the residential tasks. The time factor can be divided into three
components:

1. The recognition of an even in the plant or the fact that the event will have an
effect on the people.

2. The residential alert, broadcasting information, reaction and the safety position,
which guarantee a temporary defence against the hazardous substances.

3. The time needed for the dangerous amount of hazardous substance to get out to
the environment.

The residential defence is done when time factor of the first and second part together is
lower than the time of the event described in the third point.

Taking into consideration that the powered sirens have been settled to alert in case of an
air raid and the disaster management tasks were given to them later, the rarely settled
sirens often are not in the area of the hazardous plants thus there would be too many
causeless alerts if it was possible to operate them centrally and if they would work at all.
I mean the sirens settled near the plants should be operated centrally. The residential
alert by these devices can be announced locally by the mayor.

The time factors of his announcement and decisions affect the realization of residential
defence negatively. In some cases, depending on the type of the hazardous substances
the residential alert and defence can be based on forces of the disaster management and
police but in general, the main target should be to settle a system, which is appropriate
for the above mentioned time criterion not depending on the apparatus of the given
plant.
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This means the solution for the residential alert tasks related to the external disaster plan
can be the terminus of MRAS system because without any information from the plant,
the system itself is able to alert and set up residential defence arrangements depending
on the amount of the hazardous substances.

When defining the residential defence method, from the three methods (removal of
population, evacuation and sheltering) evidently the sheltering has to be planned with
the proviso that based on disaster management rules the removal of evacuated people
also has to be planned. If the alert is done on time the inhabitant can hide in the
bathroom with small doors and windows, which can be stopped up by wet towels and the
person can get some water to drink can be enough shelter until the evacuation.

At the arrival of the expert from the disaster management the sheltered people can be
evacuated from their houses by breathing protection. However, it needs strength so it is
essential to plan resources depending not only on the happened disaster but the people
who need to be evacuated also have to be taken into consideration.

In case of sheltering, there is one more difficulty, which is giving information to the
people. After turning of electricity it is possible by sending SMS to the mobile phones, by
radio broadcast or by a loudspeaker. A loudspeaker on a car is dangerous because of the
breather air but the MRAS system could solve this problem as well by the pre-recorded
text. This way the people get information about the happened disaster, the need or
acceptable arrangements and the expected behaviour.

The concerned people have to be prepared for the recognition of the alert and the
needed arrangements. As the difficulties of the residential defence are reflected in alerts
and broadcasting information, after their release the execution of residential defence is
provided by preparations with active and passive information as detailed in the
regulations. It is useful to study the questions of sheltering with the inhabitants to be
able to perform automatically, without any precipitance in case of an alert.

Summary

To sum up, it can be determined that the new regulatory basis accomplished a
significantly more effective system for protection of inhabitants than the previous ones.
As for the newly established plants, there is an appropriate statutory authority existing in
the preventive section to minimize the effects of the hazardous accidents. However,
concerning the existing plants, if a new external emergency planning obligation is set,
the powered sirens of the settlements cannot be used to alert the population in need.
The suggestion for the solution is to think over installation of each terminus of MRAS
system in case of each plant.

Abbreviations

IDP - Internal disaster plan

EDP - External disaster plan

SDRP - Severe damage recovery plan

MRAS - Monitoring and residential alarm system
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A LAKOSSAGVEDELEM IDOSZERU KERDESEI A VESZELYES ANYAGGAL
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ACTUAL QUESTIONS OF RESIDENTAL DEFENCE IN THE TIME OF HAZARDOUS
PLAN’S ACCIDENT

Absztrakt

A katasztréfavédelem honi rendszere jelentés atalakitason esett at, Uj szakteriiletként
jelent meg az iparbiztonsag, mely a veszélyes lizemek engedélyezésével, miikédésével
kapcsolatos hatdsagi feladatokat feliigyeli. Természetesen akarcsak a masik két
szakteriiletnek, az iparbiztonsagi végcélja, hogy az (zem altal esetlegesen
veszélyeztetett lakossag biztonsaga garantalva legyen. Mivel az (izemen kiviili teriiletek a
polgari védelmi szakag fennhatdésaga ala tartoznak, igy célom az, hogy a kiils6 védelmi
tervezéssel kapcsolatos fobb nehézségeket megfogalmazzam.

Abstract

The national system of homeland disaster management has undergone significant
changes in Hungary recently. Industrial security has also been added to their area of
responsibility, authorizing them with the supervision of the administrative processes of
licensing, operation and control of hazardous industries. The goal of industrial security is
to guarantee safety against possible effects of hazardous plant accidents. As the territory
outside such plants is under the control of civil protection, the aim of the article is to
identify some of the key difficulties of external defence planning.

Kulcsszavak:
Lakossagvédelem, polgari védelem, iparbiztonsag, kiils6 védelmi tervezés ~ residental
defence, civil protection, industrial security, external defence planning.
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BEVEZETES

Az (j katasztréfavédelmi rendszer, a szakteriletek integralasaval egy rendkivil
hatékony lakossagvédelmi szervezet alapjait rakta le, mely a tarsadalom egészének
biztonsagat hivatott szolgalni.

A szakterliletek 6sszefonddva, de élesen elhatarolt terlleteket felligyelve biztositjak a
szervezet feladatainak végrehajtasat. Egyik ilyen elkllonilé terilet a veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 ipari Uzem kdrnyezetében él6 allampolgarok biztonsaganak
garantalasa, mivel az iparbiztonsagi szaktertlet latja el az (zemek engedélyezésével és
m(ikodésével kapcsolatos hatdésagi feladatokat, mig egy esetleges baleset esetén a
veszélyes anyag Uzem terlletén kivilre jutdsakor, az Uzemek kornyezetében élo,
tartdozkodo lakossag tulélését a polgari védelmi szakterilet hivatott szavatolni.

Természetesen a lakossagvédelmi feladatokat rendszerként kell kezelni, melynek
kilonbozd idGszaki feladatai Osszességében garantaljadk a veszélyes lizem hatasa altal
érintett tertileten él6 allampolgarok biztonsagat. Ez a rendszer mar a veszélyes ipari
lizem engedélyezési eljarasa folyaman garanciakat fektet le a kilénb6z6 szabalyzéknak
valé megfeleltetésben, ez a lakossagvédelem megeldzési - felkésziilési, vagyis preventiv
szakasza. A masik id0szak az esemény bekdvetkeztekor, a karfelszamolas id6szakaban
meghozatalra keruld intézkedéseket foglalja magaban, illetve a harmadik iddszak a
helyreallitas id6szaka, mely mindig az esemény fliggvénye.

Ezen el6adasban a célom nem a teljes rendszer bemutatasa, hanem annak csak egy
szegmensének, a karfelszamolas id6szakdban, a kils6 védelmi tervezésen alapuld
lakossagvédelmi tevékenység tartalmanak vazlatszer(i bemutatasa, kiilénds tekintettel a
lakossag riasztasara és a megfeleld lakossagvédelmi mddszer kivalasztasara, az ehhez
kapcsolddé preventiv id6szaki felkészités gondolataira.

Az el6adasban nem foglalkozok az esetleges helyreadllitasi id6szak kérdéseivel, hisz
idedlis esetben a lakossag ebben az id6szakban mar a veszélyeztet6 terileten kivil van,
visszatelepitésére a veszély elmulasakor lehet intézkedni.

A VESZELYES ANYAGOKKAL FOGLALKOZO IPARI UZEMEK MEGKULONBOZTETESE

A SEVESO II. iranyelvekre épulé magyar szabalyozas a katasztréfavédelmi torvényben
[1], illetve kormany rendeletben [2] kerllt megfogalmazasra.

Leegyszer(sitve, a szabalyozas alapjan a veszélyes anyagok és a tevékenység
azonositasi eljardsa folyaman, harom fajta veszélyes anyagokkal foglalkozé Uizemet
kilonboztetiink meg, melyek a kdvetkezdk:

o fels6 kiszobértékd,
e also klszobértékd,
e kiiszobérték alatti veszélyes tizem.

Az U(Uj magyar szabalyozds lényeges valtozdsa, hogy a hatdsag, vagyis a
katasztrofavédelem dont arrdl, hogy az (izem azonositasa, valamint a kdrnyezetre értett
kockazatelemzési eljaras soran a szinteket meghatdrozé veszélyes anyag mennyiségtdl
fuggetlenil, a veszélyeztet6 hatas altal érintett telepliléseket kiils6 védelmi tervezésre,
az lUzemet bels6é védelmi tervezésre, illetve sulyos karesemény elharitasi tervezésre
kotelezheti, illetve a tervezési kotelem aldl azokat fel is mentheti.
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Alap helyzetben tehat egy felsé kliszobérték(i veszélyes Gzem rendelkezik egy belsd
védelmi tervvel (BVT), és a veszélyeztet6é hatas altal érintett telepilés pedig kils6
védelmi tervvel (KVT). Az alsé kliszobérték(i veszélyes lizem belsé védelmi tervvel, a
kiszobérték alatti veszélyes lGzem pedig sulyos karesemény elharitasi tervvel (SKET),
azonban a kockazatelemzés kimenetele alapjan az el6z6 bekezdés szerint el6fordulhat,
hogy kiliszobérték alatti veszélyes lizem hatasa altal érintett lakossag védelme érdekében
az adott telepllés kulils6 védelmi tervezésre kényszeril, illetve felsd kiszobértékl
veszélyes (zem jelenléte esetén a teleplilés kaphat felmentést a kilsé védelmi tervezés
végrehajtasa aldl.

A felmentési szabalyokkal kapcsolatban részletes szabalyozast ad a kormany rendelet,
a szigoritd tervezéssel kapcsolatban a hatésag dontése els6sorban a tarsadalmi és egyéni
kockazatok elemzésén alapul, melyet szintén részletez a rendelet.

A LAKOSSAG VEDELME KULSO VEDELMI TERVEZESSEL

Az Ujonnan alapitott veszélyes Gzemek vonatkozasaban a jogszabalyi hattér megfelel6
garanciat nyajt a lakossag preventiv védelmére, hisz a kiadott katasztréofavédelmi
engedély a telepllésrendezési terv alapja kell, hogy legyen. Azonban a korabban épitett
Uzemek koOzt nagy szamban taldlhatunk olyat, melyeket a SEVESO II irdnyelvek
magyarorszagi meghonositasa el6tt épitettek, és kornyezetikben lakossag él, melynek
védelme érdekében a kiils6 védelmi tervezésnek harom kulcsfontossagu feladatot kell
megfogalmaznia, igy mint

e a lakosséag riasztasa,
e a lakossagvédelmi mdédszer meghatarozasa,
e a lakossag felkészitése.

Miel6tt a fenti harom feladat részletes elemzésébe kezdenék, fontosnak tartom
tisztdzni, milyen hatdsok veszélyeztetik az Uzem kornyezetében él6ket, illetve ott
tartozkodokat.

Alapvetéen a veszélyes (zem balesete tlizzel és robbandssal, valamint kisz6rodd
szennyezésbdl fakadd mérgezéssel veszélyeztetheti az él6 kdrnyezetet.

A tliz és a robbanas az elGirasok betartasaval, illetve a hatdsag altali betartatasaval
Gzemen belll tarthatd, a legfébb veszélyforras a lakossagra nézve igy a veszélyes anyag
kérnyezetbe vald kijutasa.

A veszélyes anyag legkdonnyebben gazhalmazallapotban szokhet ki az (zem
tertiletérdl, illetve ebben az allapotban a legkevésbé megallithatd a terjedése, tehat egy
folyékony veszélyes anyag esetén is, pl. ammonia, a gb6zképz6dés jelent nagyobb
veszélyt a mérgez6 hatas tekintetében. Természetesen el6fordulhat nagy mennyiség(i
veszélyes anyag mely pusztan mennyiségébdl fakaddan is katasztrofat okozhat, ilyen volt
pl. a voros iszap 2010-ben Devecser kérnyékén.

A lakossag riasztasat a katasztrofavédelmi torvény végrehajtasi rendelete [3]
részletesen szabalyozza. A lakossag riasztasanak alapjat a telepitett rendszerek alkotjak,
a lakossag riasztasaba a média és infokommunikacids eszkdzok széles korl bevonasa is
lehetséges. A telepitett rendszerek tekintetében kett6sség van az orszagon belil.

Sok helyen, felsd kiiszobértékl lzemek mellett mar kiéplltek az Uj, riasztasra és
tajékoztatasra egyarant alkalmas rendszerek, melyek kilon elénye, hogy veszélyes
anyag koncentraciét is érzékelnek, mely alapjan emberi intézkedés nélkil hajtjak végre a
lakossag riasztasat, és az eldre betaplalt tadjékoztatd kiaddsdval a lakossagvédelmi
modszert is bevezetik. Ezt a rendszert MoLaRi rendszernek nevezik, ami a Monitoring és
Lakossag Riaszto rendszer névbdl képzett mozaik szé.
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A MolLaRi altal védett tertileteken él6 lakossag alapvetéen megfeleld biztonsagban van,
a lakossag riasztasi problémak azonban eld fognak jonni azokon a terlleteken, ahol ez a
rendszer még nem épilt ki.

Az els6 alcimben utaltam arra, hogy alsé kliszobérték(i és kliszobérték alatti veszélyes
Uzem esetében, a tarsadalmi és egyéni kockazatok elemzésekor sziilethet olyan dontés,
hogy az adott teleptilés kiils6é védelmi terv készitésére kényszeril, melyben a lakossag
riasztasat meg kell oldani.

A 70-es években telepitett polgari védelmi riasztd rendszer erre a feladatra dontd
tobbségében, a jelenlegi formajaban alkalmatlan, hisz nagy része a végpontoknak
m(ikodésképtelen, és a legtébb esetben nem koézpontilag, hanem egyedileg vezérelheto
eszk6zokrol beszélink. A vezérlés az oszlopok aljan elhelyezett szekrényekbdl torténik.

-

Telepitett lakossagriasztd végpont, polgari védelmi motoros sziréna
Forras: Szentes Pv. Kirendeltség

Vizsgaljuk meg a lakossagvédelmi feladatok idGtényez6it. Az id6tényezé harom
Osszetev6bol all:

1. Az Uzemen bellili esemény észlelésének, valamint annak a ténynek a felismerése,
hogy az esemény a lakott kdrnyezetre kihatassal lesz.

2. A lakossag riasztasa, tajékoztatasa, a riasztasra valo reakcid, és a biztonsagi
helyzet felvétele, mely szavatolja a veszélyes anyag hatasa elleni ideiglenes
védelmet.

3. A veszélyes anyag lakékornyezetbe torténd, él6 szervezetet veszélyeztet6
toménységben torténd kijutdsanak ideje.
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A lakossag védelme akkor biztositott, ha az 1. és 2. pont Osszesitett idOkeretének kisebb
mint a 3. pontban leirt esemény megvalodsulasi ideje.

Ha figyelembe vessziik azt a tényt, hogy ezek a motoros szirénak az ellenség légi tamado
eszk6zei miatt kerlltek telepitésre, és a katasztrofavédelmi feladatokat késébb épitették
ra a rendszerre, igy a lefedettségi elven elszértan telepitett szirénak tébb esetben nem is
esnek a veszélyeztet6 hatassal érintett (izem kornyezetébe, igy indokolatlanul nagy lenne
a tulriasztas, mar abban az esetben ha kozpontilag lehetne ezen eszkdzoket lizemeltetni,
és valamennyi mikddoképes lenne.

Tehat ezen szirénadkkal, amennyiben az lUzem koérnyezetébe kerlilnének telepitésre,
kdzpontilag kéne vezérelni. Ezen eszk6zokdn a lakossdg riasztasat helyi szinten a
polgarmester rendelheti el. Az értesitése és a riasztasra vonatkozd dontés idétényezdi
ismét negativan hatnak ki a lakossagvédelmi feladatok megvaldsulasara.

A veszélyes anyag fajtajabol adéddan lehetnek olyan esetek amikor a helyszinre érkez6
katasztrofavédelmi és rendéri er6kre lehet a lakossadg riasztasanak és védelmének
intézkedéseit szervezni, de altalanossagba véve, egy az érintett Gzem apparatusatol
fuggetlen, a fentebb részletezett idGbeniségi kritériumnak megfelelé rendszer kiépitését
kell megcélozni, tehat a kils6é védelmi tervezéshez fliz6d6 lakossag riasztasi feladatok
megoldhatosagat a MoLaRi rendszer végpontjainak kiépitésében latom, mivel az lUzem
jelzésétdl fliggetlenll, a lakokornyezetben a veszélyes mérgez6 anyag koncentracid
figgvényében, 6nalléan képes riasztani és lakossagvédelmi intézkedéseket bevezetni.

A lakossag védelmi médszer meghatarozasanal a harom modszer - vagyis a
kitelepités, kimenekités és az elzarkoztatas — kozil egyértelmlien az elzarkoztatast kell
tervezni, azzal a megkotéssel, hogy a katasztrofavédelem miuveleti szabalyzatat betartva
az elzarkéztatott személyek kimenekitését is tervezni kell. Id6beni riasztasnal, ha az

adllampolgar a flirdGszobajaba huzédik vissza, — mivel ott ivévizhez hozzafér, és
rendszerint ezek a helyiségek kis nyilds zard felliletekkel rendelkeznek, melyek réseit
szlikség eszkozként vizes torolkozékkel el lehet tomiteni, - O6sszességében elegendd

védelemhez jut a kimenekités végrehajtasaig.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kiérkezésekor az elzarkdztatott lakosokat
légzésvédelemmel ki lehet menekiteni a hazaikbdl, viszont itt meg kell emliteni ennek erd
szlikségletét, vagyis ilyen esetekben nem <csak a bekovetkezett esemény
felszamolasdhoz kell igazitani az er6-eszkdz szamvetéseket, hanem a veszélyeztetett
terilet elzarkdztatott személyeinek kimenekitésére is gondolni kell.

Elzarkoztatds esetén van még egy nehézség ami a lakossag tajékoztatasa. Az
aramtalanitds végrehajtdsa utan mobiltelefonra klldétt SMS felhasznalasaval, vagy
radion, esetleg hangos bemonddn keresztliil lehetne a tdjékoztatast megoldani.
Gépjarmlre telepitett hangosbemondd hasznalata a kezel6 személyzet légzésvédelme
miatt nehézkes, viszont a MoLaRi rendszer erre is megfelel6 megoldast tud nyudjtani, hisz
az el6re betaplalt tdjékoztaté szdoveg bemondasaval a lakossag tajékoztatva van a
bekbvetkezett esemény jellegérol, a szilkséges és elégséges intézkedésekrol, az iranyado
magatartasi normakrol.

Az érintett lakossag felkészitését a helyi szintre megvaldsitott riasztasi jelzés
felismerésére, az arra vald tevékenység megismerésére és gyakoroltatdsara Kkell
forditani. Tekintettel arra, hogy lakossagvédelem nehézségei a riasztdsban és
tajékoztatasban jelennek meg, azok felolddsa utdn a lakossagvédelmi intézkedés
végrehajtdsa biztositott, a jogszabalyokban elGirt aktiv és passziv tdjékoztatassal
végrehajtott felkészitéssekkel. Célszer( az érintett lakosokkal az elzarkdztatas kérdéseit
kulon is attanulmanyozni, hogy a riasztas felismerésekor azok készség szinten, kapkodas
nélkll tudjak azt végrehajtani.
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OSSZEGZES

Osszességében megallapithatd, hogy az Uj jogszabalyi alap a kordbbiakndl Iényegesen
hatékonyabb lakossagvédelmi rendszert valdsitott meg. Az Ujonnan létesild Gzemek
vonatkozasaban a preventiv szakaszban megfelel6 hatdsagi jogkdr van a veszélyeztetd
esemény hatdsainak minimalisra cstkkentésére, azonban a mar meglévlé (zemek
vonatkozasaban, amennyiben (j klils6 védelmi tervezési koételezettség jelenik meg, a
teleplilésen meglévd motoros sziréndk nem feltétlenlil haszndlhatéak a lakossagvédelmi
feladatokhoz sziikséges riasztdsra. A megoldasi javaslat, hogy Gzemenként mérlegelni
kell a MoLaRi rendszer végpontjainak sziikség szerinti telepitését.

ROVIDITESEK JEGYZEKE

BVT - Bels6 védelmi terv — Internal defence plan
KVT - Klls6 védelmi terv — External defence plan
SKET- Sulyos karesemény elharitasi terv — Severe damage recovery plan
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VESZELYES UZEMEK AZONOSITASA A GYAKORLATBAN
IDENTIFICATION OF DANGEROUS ESTABLISHMENT IN PRACTICE

Bevezet6

Az elmult id6északban szamos olyan sulyos ipari baleset tortént, melynek hatasa tobb
orszagot is érintett. A hasonld események megel6zéséhez Gsszehangolt nemzetkozi
fellépés, egységes jogi szabdlyozds és azonos szemlélet szerint kialakitott eljarasok és
moddszerek szikségesek. Ezt felismerve az Eurdpai Unidoban tébb rendelet és iranyelv
szlletett, melyek célja az ipari katasztréfak elleni hatékony védekezés. A hatalyos
szabalyzdkat a jogharmonizacié keretében Magyarorszag is integralta jogrendjébe.

A cikk célja annak ismertetése, hogy miképp valtoztak az uniés és a hazai
katasztréfavédelemmel kapcsolatos f6 szabalyozdk, illetve néhany példaval szemléltetve
bemutatdsa annak hogyan toérténik a gyakorlatban - a hazankban jelenleg hatalyos
jogszabalyoknak megfelel6en - a veszélyes (izemek azonositasa.

Abstract

In the last space of time many serious accidents happened, whose impacts affected more
countries. For the prevention of similar events harmonized international action,
standardized regulation and new procedures and methods, framed in pursuance of equal
view are required. After realizing this there have been worked out more regulations and
directives in the European Union (EU), whose purpose is the effective protection against
industrial disasters. Within the frame of the harmonization of laws the valid rules have
been integrated into the law and order of Hungary.

The aim of this article is to represent how the EU’s and Hungarian main rules, related to
disaster management had been changing; respectively demonstrating by a few example
how the identification of hazardous plants happens in practice, in accordance with the
currently effective rules in Hungary.

Kulcsszavak/Keywords

Seveso, veszélyes (izem, Uzemazonositas, kiiszobérték alatti izem, katasztrofavédelem
Seveso, hazardous plant, identification of plants, below tier plant, disaster management
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1. INTRODUCTION

The production, use, and storage of hazardous materials contains the risk of serious
industrial accidents, [1] which mean very large danger for the people and for the natural
and artificial environment.

The serious industrial disasters, which occurred in the last decades and whose impacts
often spread over the borders of countries reveal that prevention is the most effective
way of protection; as well as that this is only possible with standardized regulations and
with the harmonization of procedures, devices and methods.

As a result of this there have been worked out many agreements and directives in the
EU, which later have been integrated into the Hungarian law and order. [2]

After the amendment of the valid rules in Hungary in 2011. the new law of disaster
management appraises a new plant type, which necessitated the magisterial
identification of these hazardous plants. This activity is still in process. [3] [4] In the
course of this — due to the special characteristics of some plants — many questions arise
and the authority has to work out the proper manners for them, in the interest of the
standardized procedure.

The purpose of this article is to show, elaborating the concerning bibliography and rules
and using the materials and experiences collected during my work - beside the brief
representation of the relating EU directives and regulations, respectively the Hungarian
rules which evolved during the harmonization of laws - the practical identification
process of below tier plants, as well as the procedures of the most typical special cases,
which emerge in practice.

2. INTERNATIONAL REGULATION

In the last decades many events happened which revealed the risks of hazardous
material related activities and the importance of standardized regulation related to the
prevention and to the reduction of risk and potential impact. [5]

Like the accident in the Italian Seveso in 1976., where a very toxic material 2,3,7,8-
tetrachlorodibenzo-para-dioxin got into the air that resulted from the production of
trichlorophenol because of overheating. This material spread in a very large area
covering also the village Seveso where it caused the death of more hundred people,
moreover the contamination of plants and the soil. [6]

Another disaster occurred in the Indian Bophal in 1984. In the course of that event mehyl
isocyanate got out from the subterranean tank of a pesticide plant, whereupon more than
3100 people lost their life and additional 400000 suffered an injury. Since then number
of dead victims in relation with the accident may amount to 16000. [7]

Another serious accident happened in the Swiss Basel in 1986., when a fire breaks out in
a factory storing insecticides. The smoke that got out into the open air caused eye and
breathing irritation by the inhabitants, and the large quantity of contaminated water,
which resulted during the extinguishing got into the Rhine and destroyed the significant
part of the river’s flora and fauna in about 500 km long reach. [6]
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The larger and smaller industrial accidents, which occurred in the countries of the
European Community, as well as the considerable differences in the field of command
and control of industrial activities in certain member states demanded the framing of
international and regional rules on the subject of prevention and reduction the risk of
serious accidents. First step for this was the acceptance of the 82/501/EEC Council
Directive on the major-accident hazards of certain industrial activities namely the Seveso
I. that got its name from the event in 1976. [8]

Its aim was to reduce the risk of the industrial accidents in hazardous plants with wide-
ranging regulation strict supervision, as well as to minimize the potential impacts of
accidents with various defensive measures. [5] An important element of the Directive
was to establish authorities that conduct the supervision and control of hazardous
establishments. [9]

The Directive was modified by the experiences of the accidents in Bophal and Basel. As a
result of this the Council Directive 96/82/EC on the control of major-accident hazards
involving dangerous substances (Seveso II.) has been worked out, whose aim was the
more effective implementation of the Seveso 1. Directive, the extending of its
applications range, as well as to increase the exchange of information between member
states.

The Seveso II. also has some important new elements like practical testing of the
emergency plan’s applicability, respectively that by the set up or improvement of a plant
- considering the long-term demands - in the regional development plans a proper
distance has to be kept from the inhabited or reserve areas and from important objects.
[9] [10]

Later more serious accidents occurred again. In the year 2000 a large concentration
cyanide contamination got from the purifier of the Romanian plant of Aurul Company into
the Somes and then into the Tisza whereupon the flora and fauna of the Tisza river was
nearly destroyed. Also in the year 2000 an explosion occurred in a firework factory near
to the town Enschede in Netherland, which called out for 21 dead victims and more than
1000 casualties.

In the year 2001 an explosion happened in a fertilizer factory in Toulouse in France. In
consequence of this accident 21 people lost their life another 700 was injured. The above
mentioned events and the lessons drawn from them provided reason to the amending of
Seveso II. Directive, which happened with the coming into force of the Directive
2003/105/EC of the European Parliament and of the Council in 2003. [5]

To the main results of the amendment belongs - beside others - the extension of the
Directive’s objective scope, the refinement of certain concept-definitions, the revision of
the list of named substances and of certain categories of substances, as well as the
change of certain qualifying quantities. [10] [11] Within the United Nations (UN) until
these days the harmonised criteria for classification and labelling have been developed,
and as a result of that the ,Globally Harmonised System of Classification and Labelling of
Chemicals” (GHS) was created.

Related to this on the 16" of December 2008 the European Parliament and the Council
accepted the Regulation (EC) No. 1272/2008 on classification, labelling and packaging of
substances and mixtures (CLP), which entered into force on the 20% of January 2009.
[12] Therefore the regulations of the Seveso II. Directive and its Annex 1 has to be
harmonized with the prescriptions of the above mentioned CLP Regulation.
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In consideration of this, respectively in order to guarantee that the regulations become
more successful, more effective and more rational and thus the level of the defence
remains and improves in 2012 the European Parliament and the Council accepted the
Directive 2012/18/EU on the control of major-accident hazards involving dangerous
substances, amending and subsequently repealing Council Directive 96/82/EC, namely
the Seveso III. The Directive entered into force on the 13" of August 2012, the member
states shall the new regulations bring into force by the 31% May 2005. [13]

Among others relevant changes of the new Directive are the conforming of orders
referring to the information to the public to the content of the Aarhus Convention. Beside
these its most important element is the harmonization of the Annex 1. with the
prescriptions of CLP. [14] The list of named dangerous substances extends and the
former 11 categories of dangerous substances change, increase to 21 categories within -
in accordance with the prescriptions of CLP - health hazards, physical hazards,
environmental hazards and other hazards are discerned, with different letters. [13]

As it is showed above the protection against major accidents related to dangerous
substances, respectively the framing of concerning regulations is a continuous activity,
which serves by the experiences further demands on defence.

3. HUNGARIAN REGULATION

Hungary assumed that in frame of harmonization of laws the integration of Seveso II.
Directive into the home law and order will be accomplished by the 1% of January 2003
and its contents will be implemented. Within the scope of this the Law No. LXXIV/1999
on the controlling and organization of disaster management and on the protection
against major-accidents involving dangerous substances, and for the implementation of
its IV. section the Governmental regulation No. 2/2011. (I. 17.) were framed. [2]

Later - in accordance with the amendment of the Seveso II. Directive in 2003 - also the
above mentioned Law was amended and the Regulation No. 2/2001. (I. 17.) was relieved
by the Governmental Regulation No. 18/2006. (I. 26.) [15] The regulation defines clearly
both the range of affected activities and the obligations of the Government, the local-
governments and the operators related to prevention, preparation and averting. Further
it determines the tasks of the authorities related to the licensing and supervision of
hazardous plants. [14]

In the interest of the increase the population’s safety, the more effective averting of
disasters, the reinforcement of the organisation of disaster management, as well as the
implementation of the new Fundamental Law there was a new Law and a new related
Governmental regulation framed in 2011.: Law No. CXXVIII/2011. (disaster law) and the
Regulation No. 219/2011. (X. 20.) (Reg.), which entered into force on the 1° of January
2012.

The new regulation determines the tasks of the authority more detailed and also extends
it, moreover the primarily spheres of authority get down to the regional organs of the
regular disaster management organisation. Related to this some acts are implemented by
the local organs (together: authority).

Beside this it introduces the concept of the so called “below-tier plant” which are the
plants where the dangerous substances are present in quantities equal to or in excess of
the 25% of the quantities listed in Annex 1. Parts 1 and 2 column 2, and also the so
called “emphasised handled establishments” come under this category. [3] The
introduction of this group of plants means a more strict rule, than which is in force in the
EU and with these rules expands the range of plants which belong under the scope of
regulations and therefore under the supervision of the authority.
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The plants that produce, use or store dangerous substances had to accomplish the
identification of their settlements by the 15" of May 2012. and depending on the results
they had to report their activities to the authority. Many data sheets arrived. The
authority examined their coverage of reality in the frame of a local survey, then in
accordance with the results it took the necessary measures - decided from giving the
permission of disaster management, or it obligated the operator to work out a Plan for
averting major case of damage.

The identification of plants also currently goes on with the examination of plants which
did not reported. The authority hold a local survey, requests information from the plant
and if the quantities of dangerous substances make it necessary, it obligates the operator
to accomplish the identification and to send the date sheets according to Reg. The
identification of plants happens according to regulations in the 1. Annex of the Reg.
(Annex).

Beside this many plants occur where - considering the characteristic of the performed
activity or the present substances - the calculation has to be done by special methods
(generally the National Directorate General for Disaster Management gives professional
stand for this).
In the following some examples will be shown for these, not demanding the
completeness.

4. SPECIAL PLANT IDENTIFICATION METHODS

If there are aerosol products (deodorants, air fresheners, insecticides etc.) on the
settlement which have the R12 Phrase, referring to “extremely flammable” characteristic,
they have to be recon not into the categories of substances by the 8. point of the Annex’s
2. table, but they have to be taken into account as a named dangerous substance with
50 and 200 qualifying quantity according to the 1 table of the Annex. The purpose of the
legislator was namely to relieve the rules for liquefied carbon-hydrogen gases. Beside
this the 1 e) remark of the 2. table has also to be taken into consideration and so the
danger of aerosol products has to be applied for the whole substance quantity. [16]

The biogas that is present (produced and use for generating energy) on the settlement
has to be considered as dangerous substance by the identification. If its safety data
sheets are not available the arrangement of the substance has to be done by the
components. Generally can be told, that in the biogas the methane content is typically
50-70%. This material belongs to the category that has the “extremely flammable” R12
Phrase. Therefore - using the conservative estimation - the biogas also has to be recon
into this category. [16]

In case of a liquefied PB gas tank, placed on the settlement, the maximum stored
quantity has to be considered by the greatest load volume which is shown in the tank’s
operating manual, or in the technologic documentation. If this data is not available the
greatest load volume can be calculated by multiplying the standard greatest consistency
of the stored PB gas with the 90% (subterranean, or soil-covered tank), 85% (above
ground, not insulated tank) or 80% (within building, or insulated, above ground tank) of
the tank’s capacity. [16] [17]

In case of tanks with great volume, which are used for storing dangerous substances or
products (e. g. fuel storage) if the tank’s volume is not limited by some technical solving,
which can be proved, than by the identification they have to take into consideration the
nominal volume of the tank, or the maximum filling level that is given in the tank’s
technical safety authority permission, or in other document. (This is generally 80-95%)
[16]
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In case of plants that do the collecting of waste lead storage batteries it has to be taken
into account by the identification, that the lead storage battery is not a dangerous
substance. Its main danger is caused by the contained lead-oxide, or lead-dioxide, which
is dangerous for the environment.

Therefore the calculation has to be made not with the whole quantity of the waste lead
storage batteries, but with the quantity of the contained lead-oxide, or lead-dioxide. This
is — by the safety data sheets - usually maximum the 25% of the mass of lead storage
batteries. In so far as the safety data sheets are not available, the 25% of the whole
quantity of the present lead storage battery has to be considered. [16] Beside the above
mentioned more special case can occur during the identification activities, which make
necessary to work out proper procedures in order that the arrangement of various
substances, the consideration of their characteristic and quantity by the calculations
reflect the most exact way the danger of plants.

5. SUMMARY

The serious catastrophes of the past period, which often affected more countries showed
the importance of the prevention. However this activity can only be successful with
standardized regulation and with the use of considered and co-ordinated methods. In
order to work out this there have been framed more conventions and Directives in the
European Union, which have been integrated by the member states into their domestic
law and order.

During the harmonization of laws Hungary framed its own regulations for disaster
management, which were more time mended The effective regulation requires the -
beside the lower and upper tier plants - the identification of the so-called below tier
plants. The authority does this according to the Reg. and its Annex 1. Besides the
methods used by the above mentioned special cases many procedures have to be worked
out, which make possible that the arrangement of various substances, the consideration
of their characteristic and quantity by the calculations reflect the most exact way the
danger of plants.

Moreover it is important to investigate, that the Hungarian introduction of the
internationally accepted Seveso III. directive how would affect the number and content
the plants, which belong under the force of the regulation, as well as that what kind of
changes would be necessary to frame new regulations, which can be used more
effectively.
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1. Preface (Abstract)

In our days it is especially important and a complex task at the same time to protect
human health and the environment on high level. One of the most important elements of
this protection policy is industrial safety highlighted by the major accidents of recent
years. Industrial safety embraces four special fields: the supervision of dangerous plants,
the control of the transportation of dangerous goods, the protection of critical
infrastructure and the prevention of nuclear accidents. The main goal of this article is to
analyse the implementation’s practice of the above mentioned regulations by the
operators of Hungarian railway infrastructure.

The special safety requirements of the transportation of dangerous good are stipulated in
legal regulations in Hungary, and we are bound to follow them by strict international
rules. In terms of the transportation of dangerous goods by road, rail, inland waterways
and air transportation have their respective regulations.

In spite of the strict international and national regulations there were numerous
accidents in Hungary and abroad as well, highlighting that in addition to prevention we
have to be prepared in any case to be able to manage and control the occurring event in
a professional way and we have to use our best efforts to reduce potential consequences
and their effects to a minimum. In order to implement this in practice we have to apply a
comprehensive emergency plan. In consideration of the functioning of our country as EU
members state, we have to streamline continuously the Hungarian norms, technical and
methodological requirements corresponding to the expectations of the European
regulations related to the prevention of emergencies and within this that of major
accidents involving dangerous substances.

The vulnerability assessment and emergency management planning activities applied in
case of establishments using dangerous substances shall be carried out in case of
marshalling yards as well. During the transportation, storage of dangerous substances
and for the sake of the safety of installations we have to consider the appearance of the
aforementioned risks and we have to fulfil in any case the requirements stipulated in
Seveso II. directive.

In line with the description above in our essay we analyse the aspects of industrial safety
in case of rail transportation. In order to obtain an overall picture of the topic it is
necessary to review the basis of national legal regulations related to dangerous goods
transport by rail and the company regulations of the Hungarian State Railways Plc.
(Magyar Allamvasutak Zrt.) (hereinafter: MAV Zrt.) as the operator of the rail tracks
system in Hungary related.
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2. National legal regulation of the prevention of major accidents in disaster
management

One of the triggers of the changes in legal regulations between 2010-2011 serving for
the improvement and development of the disaster management system was the
strengthening and establishment of more efficient protection against major accidents
involving dangerous goods. Recent events, like the industrial catastrophe caused by the
damburst of the mining waste reservoir in the outskirts of Ajka on October 4, 2010 or
major accidents that happened in establishments processing hazardous wastes, in meat
processing establishments, in establishments using chlorine and in establishments
handling pyrotechnic products have contributed to the changes of the disaster
management regulations concerning the legal field of industrial safety.

Act 2011 CXXVIII. on disaster management and on the amendment of individual, related
acts (disaster management act) and the regulation 219/2011 (X. 20.) on the protection
against major accidents involving dangerous substances (hereinafter: implementation
regulation) clearly define the scope of activities covered by the regulations, the tasks of
the authorities related to the activities, the tasks of the operators of dangerous
establishments, of the government and municipalities related to the prevention of and
preparation for major accidents, and to the emergency management of the same and
also the obligations related to the information to the public.

There are new tasks and competences of industrial safety specified in the disaster
management act and in the implementing regulations listed below:
1. Extension of the rights of the disaster management authorities (licensing,
supervision, inspection) over establishments below the lower threshold level,
2. Introduction of new legal institutions (emergency management fine,
administration service fee);
3. Disaster management tasks of the protection of critical infrastructure;
4. Making the authority activities and procedures more simple and efficient;
5. Extension of the controlling and fining authorisations of the disaster
management authority with regard to the transportation of dangerous goods
by rail, air and inland waterways. [1]

These new tasks and competences and their efficient and successful implementation
requires the extension of the previously operated structure of industrial safety and the
establishment of an organisation for industrial safety and code of procedure.

3. Infrastructure and safety regulation of the rail transport of hazardous goods
in Hungary

The European Council and Parliament has adopted the so called TEN plans of
transportation 1996 with the objective to establish a standardized road, rail, sea and air
transportation infrastructure within the territory of the EU. One of the corner points of
the railway policy of the EU is that during the next years to come the highs volume of
dangerous goods possible shall be shifted to railway. Within the rail transport of goods
the ratio of the transportation of dangerous goods is between 19-20%.

The evaluation of the hazardous goods transported in Hungary based on goods classes
shows that railway transportation is focussed mainly on the transportation of
inflammable materials, gases and corrosive materials. The ratio of toxic materials and
explosives is lower, compared to the aforementioned materials. [2]

There is a difference of opinion among experts as to whether the rail or road transport of
hazardous goods represents a higher degree of danger for those living in the area
concerned. In terms of transport mode’s preferences there are no special transportation
authority measures or provisions in the territory of the EU member states.
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In general it can be stated that it is mainly economical and logistic considerations that
play a role in the selection of individual transportation modes. However it is sure that in
case of the transportation of significant volumes over a long distance (more than 200
km) rail transportation services and facilities are preferred.

In the territory of marshalling yards as temporary storage installations, there are toxic,
inflammable and explosive materials, and in case of major accidents involving these
substances the effects harming human health can propagate over several hundreds of
meters or even kilometres.

Special safety conditions regarding the transportation of dangerous goods are specified in
legal regulations in Hungary. We are bound by interstate agreements to follow these
regulations in international transportation. International regulations are strict and in most
cases also highly up-to-date. They reflect the international cooperation of experts from
the industry, environment protection and safety, which is necessary because of the
international nature of trade and transportation and because of the standard safety level
desired. In terms of the transportation of dangerous goods there is an independent
regulation for railway transportation, the ™“Regulation concerning the International
Carriage of Dangerous Goods by Rail” (hereinafter: RID), which is annex “C” to the
Convention concerning International Carriage by Rail (COTIF) C, and which was
concluded on June 3, 1999 in Vilnius.

The amendment of the Disaster Management Act that took effect on January 1, 2012 and
of the related sector-specific act (Rail Transportation Act CLXXXIII of 2005.) created the
legal background for the disaster management organisation to inspect the rail
transportation of dangerous goods as independent authority and can if needed impose
fines and take other actions to avoid emergency situations.

4. Prevention of transport of dangerous goods related to the major accidents at
the railway marshalling yards

In 2003, with the help of the European Commission the decision of the UIC International
Union of Railways ,Guideline for the preparation of internal emergency response plans at
marshalling yards” has been published. [3] The guideline is considered on the basis of
the RID regulation as a basic document in the area of emergency response planning. [4]

The provisions of RID shall be applied in national and international transportation as well.
In the sense of the effective legal regulations in Hungary regarding the transportation of
dangerous goods official disaster management organisations do not have licensing and
supervising tasks and competences, which applies also to the internal emergency
response plans to be prepared for marshalling yards according to the Chapter 1.11. of
RID regulations.

MAV Zrt. has prepared, according to its internal regulations based on the RID regulation,
the internal emergency response plans of the four major marshalling yards (Zahony,
Miskolc, Budapest-Ferencvaros and Szolnok) handling dangerous goods. Later, in the
order No. 33/2009. (V.1.) of the director-general this area was newly regulated, covering
in detail the emergency management tasks of the company in case of accidents occurring
in the course of the transportation of dangerous goods or in the response to the impact
of dangerous goods released during an extraordinary event, endangering the man and
environment. In line with the decision UIC 201 E, as of 2003, an internal emergency
response plan shall be prepared for marshalling yards involved in the transportation of
dangerous goods.
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Internal emergency response plans shall be revised every year and shall be updated as
needed. In case of new marshalling yards the emergency response plans shall be
prepared before the start of the function, allowing the simultaneous modification of the
external emergency response plan prepared by the local authorities. [5]

In case of marshalling yards already in operation, following the changes of the internal
emergency response plan the external emergency response plan shall be revised and
modified if needed. These documents shall always be up-to-date, usable any time and
have to contain all the information the response team might need.

The emergency response plans of the marshalling yard fall within the competence of the
marshalling yard operator. In order to prepare the internal emergency management plan
and to have it tested, resp. the railway companies shall cooperate with the operator of
the railway infrastructure. The plan covers the complete response of the operator in
connection with the accident occurring in the presence of the dangerous substance at the
marshalling yard, and shall describe in detail, how the operator shall prepare the persons
working in the area affected by the emergency, and how to control, limit and mitigate the
effects of any emergency. The plan describes as well, how external organisations sent to
the location of emergency and those working at the site could help, how the work of
external organisations is helped, while ensuring the safety of the persons affected. In
order to implement the contents of the emergency management plan the persons in
charge shall be identified by their respective names, positions and all those responsible
persons shall be identified, who supervise and coordinate emergency response and
mitigation measures. The damage control, emergency management of an accident is the
task of the maintenance company of MAV Zrt. within the frame of its services.

The plans shall be based on the individual needs of the marshalling yards, on the danger
situations that can be identified and on the management actions of such danger
situations, and shall cover all major accident situations and scenarios that can be
foreseen. The plan is based on the identified hazards of the accidents that have already
occurred, where always the worst case scenario shall be considered.

One of the most important units to be set up when an accident occurs and to be
considered when preparing the emergency management plan is the emergency
management center. Emergency response operations are steered and coordinated from
here. The center liaises with the response team, the local authorities, hospitals, local
health authorities, with the management of the rail company and with the media.

After the transformation of the organisational structure of MAV Zrt. the tasks of rail track
system operation, railway safety, transportation, accident response and control are split
among MAV Zrt. as rail track system operator and the railway companies. As part of the
cooperation between the Ministry of the Interior, the National Directorate-General for
Disaster Management and MAV Zrt., within a common (pilot) project in 2011 an internal
emergency management model plan has been prepared for the marshalling yards in the
region of Zahony near Ukrainian borderline, which can be the basis for the preparation of
the plans of other marshalling yards. [6]

5. Conclusion

All in all it can be stated that in terms of marshalling yards the disaster management
authority, for lack of authorization by relevant Hungarian legal regulations, at the present
on the basis of a cooperation agreement with the MAV group, can offer, instead of
authority supervision, a professional assistance to the operator of the rail tracks for the
sake of the improvement of the emergency management activities.
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However within the excellent professional cooperation between the disaster management
and railway system operators the international and national methodological guides
required for the preparation of the emergency response plans and the results of the
common pilot project (sample plans) are available.

All these actions create suitable conditions for the preparation of the internal emergency
plans of establishments in case of all marshalling yards and afterwards the elaboration of
the external emergency plans of settlements, and after the provision of the conditions of
their application for ensuring the high-level safety of the public.
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Introduction

The 20th century is referred to by the many as the century of ‘Technical improvement’ in
terms of development of the various sciences. At the same time the twentieth century
can be referred to as the century of ‘technological catastrophes’.

Technological catastrophe demanded the most victims occurred in 1984 in course of an
accident at the chemical plant of company Union Carbide in Bhopal (India). In
consequence of a malfunction and failure, 40 tones of toxic methyl isocyanate cloud was
released from the plant, resulting in 2500 deaths and additional 200 000 injuries.

Table 1, showing the rank of industrial accidents which demanded at least 5 casualties
and occurred in the period of 1945-'91, justifies the importance of industrial safety as
well.

Table 1: Severity rank of fatal accidents (at least 5 deaths) by countries, 1945-1991. [1]

Country Number of | Ranking | Number of Ranking by Number of | Ranking by
accidents |by deaths number of deaths per | severity
number deaths accident
of
accidents
USA 144 1 2241 2 15,5 8
Japan 30 2 526 5 17,5 6
India 18 3 4430 1 246,1 1
German Federal | 18 3 158 10 8,8 10
Republic
Mexico 17 4 848 3 49,9 3
France 15 5 236 8 15,7 7
Italy 14 6 260 7 18,6 5
Brazil 13 7 815 4 62,7 2
China 13 7 454 6 34,9 4
United Kingdom 13 7 170 9 13,1 9

The situation in the field of industrial safety has not changed even to our days: in
consequence of the industrial accident occurred in 1998 in Spain almost the entire fauna
and flora of Coto Donana National Park died out. On 30 January 2000 a pollutant with
cyanide content 800 times higher than the permitted one, spilled to the river “Lapos”,
then to the river "Szamos” and “Tisza”, from the water clarifying plant of the Romanian-
Australian company Aurul in Zazar (Romania). In consequence of the accident fauna and
flora of the river “Tisza” got near to extinction.

On 13 May 2000 an explosion occurred in the firework factory near to Enschede (the
Netherlands). The accident resulted in 21 deaths and more than 1000 injuries. The
accident was the result of an organisational shortcoming, as it was established in the
course of inspection. 21 persons died and 700 persons injured in the course of an
explosion occurred in a fertilizer plant 3 kilometres far from Toulouse (France) on 21
September 2001. A crater with diameter of 50 meter developed in the plant. The
accident is supposed to be retraceable to human failure.
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Causes of major-accidents

Hazardous industrial establishments, arising from their activities, always mean some kind
of risks to the environment and people living there. Statistical analysis of the major-
accidents occurred last decade indicates that the most frequent reasons for the industrial
accidents are ‘human errors’ which are retraceable mainly to managerial shortcomings.
Failures of technical and technological facilities, which can be retraced to human failures
finally, as defects could be prevented with sufficient control, inspection and maintenance,
contributed measurably to the occurrence of major-accidents. Causes of major-accidents
are shown in figure below:

Figure 2: Primary causes of industrial major-accidents [1]
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Technical Uncontrolled External
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The following conclusions can be drawn from the statistical analysis of the industrial

major-accidents:

- even if the most qualified experts operate the most advanced equipments made by
the best producers, incident failures may develop;

- though safety systems were designed and tested (under operative circumstances) on
the basis of experiences of the past, they proved not to be efficient enough in case of
certain accidents.

Aim of the operators and the various administrative bodies is to minimize the risks
originating from the activities of hazardous industrial establishments, through application
of various means. A really wide-range of means can be applied: the operator can for
example substitute a dangerous substance for a less dangerous substance as means of
risk minimization, or adopt various measures for prevention of major-accidents; or the
authorities can specify various stipulations in its resolutions, or the drawing up of various
emergency plans.

Major industrial accidents

Risks originating from the activities of the hazardous establishments can be retraced to
several initiating events. There is need to analyse the consequences of potential
accidents (incident failures) in terms of emergency planning and disaster management.
Consequences of release of dangerous substances can be derived from the models
presented below.

A dangerous substance can be released from a tank in the ways below:

— release of liquid from an atmospheric tanks;

— release of gas and/or liquid from a pressurized tank and technological equipment;
- release of gas and/or liquid from a pressurized pipeline.
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Release of any dangerous gas or liquid (liquefied gas) for any reason may lead to
development of a direct or indirect gas (vapour) cloud. The direct gas (vapour) cloud
develops generally in consequence of release of gases. An indirect vapour cloud may
develop, if the out-flowing liquid forms a pool. In case of direct or indirect release the
substance shall gets into the air in its vicinity, and shall move depending on the weather
conditions.

If a flammable gas or vapour gets into the air and there is an ignition source present in
its direct vicinity, then it has to be considered that fire shall start, resulting in heat-load
of the environment.

If ignition of the vapour of a flammable substance released is:

- immediate, and release occurs through a narrow hole, a jet fire develops;

- delayed, and the rate of combustion in the gas cloud is extremely high, it results in a
gas cloud explosion;

— is caused by a distant ignition source, a deflagration occurs, which reversing may get
to the outflow point and a fire ball may develop.

In case of release of dangerous liquids:

- if the liquid released spreads on the surface (forms a pool) in the vicinity of the tank
(pipeline) and then ignite, a pool fire shall develop. When outflow of a liquid results in
pool fire, it may take place in an area compassed with fire-barrier or without the
presence thereof.

— if release of a dangerous liquid is consequence of heat-effect, then the liquid is
supposed to be boiling in the tank and ignite immediately. In this case we talk about
“boiling liquid expanding vapour explosion" (BLEVE), resulting in development of
fireball.

— in course of the combustion of dangerous liquids, toxic combustion products may
develop which - lifting for the effect of heat of combustion, and travelling for the
effect of wind — may have a toxic effect far as well.

— in case of instantaneous release of a dangerous liquid, due to adiabatic expansion the
temperature drops sharply. The temperature, in case of certain substances, can reach
either -100°C at the initial point of release. In a situation like that, effect of the high
cooling should be taken into account besides other dangerous effects.

— if the liquid released, does not form an explosive mixture with the air, or does not
ignite, then the cloud shall disperse slowly in the surrounding air. In case of a cloud
involving toxic substances - in a certain concentration - living beings are exposed to
danger in the area contaminated by the cloud.

— In case of explosive substances (hereby release of the explosive substance is not a
necessary condition), if the conditions of explosion are developed in the course of
storage, transportation or processing, then an explosion occurs, the blast of which
shall have a dangerous effect on man or may lead to an other major-accident (domino
effect).

The table below shows the possible ways and consequences of release of dangerous
substances.
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Table 2: Potential consequences [2]

ccident sequence

Cause

Consequence

Jet fire

Immediate ignition of flammable
vapours/gases releasing under
pressure,

Heat load of the environment.

Unobstructed vapour
cloud explosion (UVCE)

Delayed ignition of flammable
vapours/gases releasing under
pressure.

Air blast.

Vapour cloud
deflagration

Ignition of a flammable
vapour/gas caused by distant
ignition source.

Heat load of the environment,
reverse burning to the source of
release.

Pool fire (obstructed
and unobstructed)

Dispersion of a flammable liquid
on the surface.

Heat load of the environment.

Boiling Liquid
Expansive Vapour
Explosion

Vapour /gas explosion is caused
by a boiling liquid.

Heat load of the environment, air
blast, (fireball).

Dispersion of toxic
cloud (primary,
secondary)

Release of a vapour/gas from the
tank, or evaporation of a liquid
pool.

Intoxication of man (animals), and
environment.

Explosion of the entire
explosive substance

Development of conditions of an
explosion (initiation).

Air blast.

Health and environment effects of major-accidents

Accidents involving dangerous substances can lead to various hazards to human life and
health. In most cases various kinds of dangerousness emerge at the same time. The
following examples provide a general summary on consequences of the potential

hazards.
Table 3: Hazards [2]
HAZARDS CONSEQUENCES
Explosion Blast from explosion and projectiles, as well as high

temperature.

Intoxication

skin.

Toxic substances can be inhaled or get into the body through

Fire

Heat effect that may cause burn injuries.

Oxidation

Accelerates burning and may cause burn injuries.

Burning, irritation

weak acids and bases.

Skin, eyes and mycoderm may be hurt due to contact with

Release of deep-frozen liquids and pressurized gases may

Frost-bite cause frost-bites.
Infection Organism infection.
Anhelation Inhalation of fumes and other gases may lead to state of

anoxia.

Dangers to the environment

Risk of water, soil and air contamination.
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Analysis of the major accidents occurred in the past justified that the population is
basically exposed to 4 effects, as it is presented in figure below.

Figure 3: Possible effects to man [1]

— Physical effect: Fires and uncontrolled chemical reactions can lead to explosion, the
blast of which can damage buildings (broken windows, collapsed apparatuses, etc.),
and may cause human injuries (rupture of the drum). In case of especially heavy
explosions the projectiles may spread to hundreds of metres.

- Heat effect: Accidents involving dangerous substances often lead to severe fires not
only at the initial scene of the accident, but also far away from the initial scene of the
accident, in consequence of the dispersion of flammable liquids and gases/ vapours. In
case of severe fires, objects in the vicinity of the fire may ignite due to the heat-effect.
Potential effect on human health: burn injuries.

— Intoxication: A toxic dangerous substance can get into human body in three ways: by
inhalation, through the skin and by ingestion, generally with consuming contaminated
foods.

Toxic substances released in accidents may travel several kilometres in the
atmosphere. Danger zone may extend to several square kilometres, which in this way
can be much larger than the area affected by physical effects, fire or heat-effects. The
actual risk shall continue to exist till the gas cloud passes over the area (it takes
usually a few hours). Sensation of various smells and gases, or burning of the
mycoderms (eye, throat), or difficulties in breathing can be the first signs of release of
pollutants. Not all the substances can be perceived by human sense organs.
Consumption of plants contaminated by toxic substances may have serious effects on
health.

Potential effect to human body: intoxication.

— Contamination of the environment: Release of dangerous substances may lead to the
contamination of soil, surface and underground waters. The dangerous vapour cloud
may contaminate large areas through rain-out, and in consequence of bioaccumulation
a dangerous substance may accumulate in the food chain. Time of decay for harmful
effects can be very extended, until the contaminants are removed and clearing is
carried out.
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SIBALINNE DR. FEKETE KATALIN Ph.D

Cultural aspects of the safety of dangerous establishments

1. Focus of safety concerns

Shortly described there have been three overlapping ages of safety concerns within the
process industries [1]. The first was the technical age in which the main focus was upon
operational and engineering methods. The purpose was to identify possible accidents due
to equipment failure and estimate their consequences and frequencies. As accidents still
occur even when risk-reducing measures are in place and effective, attention shifted
towards human errors, since human factors were found often to be the cause of an
accident. In the human error age it became apparent that human beings are capable of
circumventing even the most advanced engineered safety devices and several methods
for human reliability assessment were developed.

More recently the focus has moved to the socio-technical age. Experiences from accident
investigations have indicated that the safety problems do not belong exclusively to either
the structural or operational factors but they emerge from the interactions between the
social and the technical aspects. It has been recognised that emphasis should be laid on
comprehensive safety studies comprising identification and evaluation of formal and
informal safety parameters, mechanisms and relations. It has become increasingly clear
that the root causes of industrial accidents may lie deeply in the management aspects.

2. Safety culture

The idea of safety culture has existed since around 1980 and gained particular attention
within the nuclear power area in 1988 when the International Atomic Energy Agency, in
the wake of the Chernobyl accident, published a report introducing the concept [2].
Another report three years later elaborated the concept further [3]. The latter report
offers the following definition:

Safety culture is that assembly of characteristics and attitudes in
organisations and individuals, which establishes that, as an overriding
priority, nuclear plant safety issues receive the attention warranted by
their significance.

Other authors and institutions have proposed different definitions; for instance the UK's
Health and Safety Commission in 1993 proposed the following:

The safety culture of an organisation is the product of individual and group
values, competencies, and patterns of behaviour that determine the
commitment to, and the style and proficiency of, an organisation’'s health
and safety programmes. Organisations with a positive safety culture are
characterised by communications founded on mutual trust, by shared
perceptions of the importance of safety, and by confidence in the efficacy
of preventive measures.
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James Reason has pointed to a number of important elements of an effective safety
culture [4]:

- an informed culture - one in which those who manage and operate the system
have current knowledge about the human, technical, organisational and
environmental factors that determine the safety of the system as a whole

- a reporting culture where people are prepared to report their errors and near-
misses

- a just culture - an atmosphere of trust in which people are encouraged to
providing essential safety related information, but where they are also clear about
where the line must be drawn between acceptable and unacceptable behaviour

- a flexible culture enabling the organisation to change its hierarchical structure in
the case of emergencies, so that the control is passed to task experts rather than
following the traditional bureaucratic mode

- a learning culture having the willingness to draw the right conclusions from its
safety information system and the will to implement major reforms when their
need is indicated.

In the same source examples are given of ways to investigate the safety culture of an
organisation and of possible means to push the safety culture in the right direction.

3. The anatomy of an organisational accident

The analysis of management impact on plant safety can be based on an organisational
accident model presented by James Reason which contains three basic elements:
organisational processes, conditions and errors/violations. The relationship between
these three elements is summarised in the figure below. [5]

The direction of the causality in the figure is from left to right, from organisational
processes, via the task and environmental conditions that promote unsafe acts, to the
individual errors and violations themselves. Unsafe acts may combine with local-
triggering events to breach the system’s defences and cause an accident.

The conditions can be anything in the equipment, environment, etc. that makes the

task(s) difficult, undesirable, unfamiliar or impossible, or that promotes the personnel in,
for instance, forgetting, misunderstanding, and losing attention.
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Organisation  Task/environment Individuals Defences
Processes Conditions Unsafe acts
State goal
Organise Error-
Manage prodl_J(_:lng Errors
> conditions >
Design
Build
Operate Violation-
Maintain producing Violations Accident
conditions

Figure 1 The elements of an organisational accident [5]

The organisational processes involve the four processes that are part of any technical

organisation: Designing, Building, Operating and Maintaining. These processes are

embedded in three contextual activities:

- Goal statement within the economical and social situation of the company

- Organisation:

having

identified the strategic goals,

the company must be

organised in a way best suited to achieving these long-term aims.
- Management of the operational activities.

Each of these organisational processes creates its own General

indicated below [5].

Failure Types,

Processes General Failure Types
State Goal Incompatible goals
Organise Inappropriate structure
Manage Poor communications
Poor planning
Inadequate control and monitoring
Design Design failures
Inadequate defences
Build Unsuitable materials
Inadequate defences
Operate Poor operating procedures
Poor training
Maintain Poor maintenance scheduling
Poor maintenance procedures

Table 2 The elements of an organisational accident [5]
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At the condition level, Reason

introduces error-producing and violation-producing

conditions. The condition types are presented in the table below.

Error-producing conditions

Violation-producing conditions

Unfamiliarity with the task

Time shortage

Poor signal-noise ratio
Designer-user mismatch
Irreversibility of errors
Information overload

Negative transfer between tasks
Misperception of risk
Poor-feedback from system
Inexperience

Poor instructions and procedures
Inadequate checking

Educational mismatch of person with

Manifest lack of organisational safety
culture

Conflict between management and staff
Poor morale

Poor supervision and checking

Group norms condoning violations
Misperception of hazards

Perceived lack of management care and
concern

Little pride in work

A macho-culture that encourages risk-
taking

Beliefs that bad outcomes won’t happen
Low self esteem

task

) ] Learned helplessness
Hostile environment

Perceived license to bend rules
Monotony and boredom

Ambiguous or apparently meaningless
rules

Age and Sex: Young men violate

Table 2 The elements of an organisational accident [5]

Unsafe acts divide into two distinct groups: errors and violations. Errors and violations
differ both in their psychological mechanisms and in the kinds of remedial actions
necessary to combat them. Errors arise as the result of information-processing problems;
violations have a motivational basis. Errors may be understood in relation to the
cognitive function of the individual, Violations are a social phenomenon and can only be
understood in an organisational context. Errors can be minimised by training, improving
the workplace, interfaces, better information, etc. Violations must be dealt with by
changing attitudes, beliefs, norms, morale and safety culture.
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o DBébilégzésvéds eszkaz o Tborifdzsmodul készlet S e

. Gyermek légzésvédd eszkioz . Tabori kanyha utanfutd L BNS-94M Mobil sugarkapu

. Egyszer hasznélatos véddruha . Tabaori kanyha konténer . BNS-94B Hordozhatd sugarkapu

. Tobbszdrhasznalatos véddruha . Pneumatikus satorrendszer (utanfutdn) IR Rt oot ittt

szennyezettségy-vizsgald miszer

,fbtsu WATOR.
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96M nehéz véddruha
Spiromatic-90 |egzdkészilék
Spiroscape légzikészalék
SOR/T harcaszati ddzismérd
KOM/T ddzismérd kiértékeld
CAM-2 vegyifelderitd miszer
GID-3 vegyifelderitd miiszer
LCD-3 vegyifelderitd készilék

HAPSITE vegyi azonositd miszer

Bioldgiai harcanyag detektald készilék
(BIOSENSOR)

SmartBio Sensor detektdld miiszer
Egyedi mentesitd készlet (DS-10)
Konténeres mentesitd berendezés

Személyi mentesitd konténer

Belsd tér mentesitd készilék (Swingfog)
Mentesitdanyag szallitd konténer
Kollektiv ABY védelmi konténer

ABY sziird-szelld ztetd

ABV-védett sator

Taborifazémodul készlet

Tabori konyha utanfutd

Tabori konyha konténer

Pneumatikus satorrend szer

Gyorstelepitési konténer-sator
komplexum

Merevy dzas szereldsator
Tabori mosoda utanfutd
IH-85 sugarszintmérd

BNS-9x sugérszintmérd

I Kapacitas fenntartas (javitds) B

RDC-IIFDM személyi sugaradagmérd
RDC-lIIFAM kiértékeld

TVS-3 aut. meteo. felszerelés

AMAR meérdallomas

TVE-3M Mobil AMAR mérdallomas

TVS-3ML Mobilizalhatd meteoroldgiai
allomas

TVS-3MLR Monitoring és lakossagi
riasztd rendszer
VFCS rendszer

FABY M jarmifedélzeti adatg yjtd
IH-99DM Jarmifedélzeti sugarzasmerd

LABY M Légi ABY sugarfelderitd
rendszer

BNS-94M Mobil sugarkapu
BNS-94B Hordozhatd sugarkapu

IH-111 Tabori radioldgiai élelmiszer
szennyezettség-vizsgald miszer

=
B Termékeink megtaldlhatok |
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